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L.dz. 43/2015 Koszalin 18 lipca 2015r
Polecony nr 00459007734940540843

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy
85-035 Bydgoszcz, ul. Jana Kazimierza 5

za posrednictwem:

Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu
87-100 Torun ul. Polna 109/111

Sygn. akt. [ISAB/Bd70/15

Skarzacy: OGOLNOPOLSKA IZBA GOSPODARCZA Osrodkéw Szkolenia Kierowcow z/s w Koszalinie
75-211 Koszalin ul. Bohateréw Warszawy 2 lok.5

Strona skargi / podmiot zobowigzany: Wojewédzki Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu / WORD/
87-100 Torun ul. Polna 109/111

Skarga

Na bezczynnosé dyr. WORD Torun w sprawie udostepnienia informacji publicznej dotyczacej Bilansu Finansowego za 2014r w
zakresie okreslonym we wniosku z 06.06.2015r

Na podstawie art.21 uodip, art.5284, art.548§1, art.149, art.1548§6 ppsa wnosimy o:
1. Stwierdzenie bezczynnosci dyr. WORD Torun z razgcym naruszeniem prawa,
2. wymierzenie WORD Torun grzywny w wysokosci pieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w 2014 roku,
3.  Zobowigzanie dyr. WORD Torun do niezwlocznego przestania wnioskowanej informacji publicznej dotyczacej niektorych
danych z Bilansu Finansowego za 2014r
4.  Zasadzenie kosztow postepowania skargowego.

Uzasadnienie
Skarzgcy wnioskiem z 6 czerwca 2015r wystanym nizej przywotanym e-mail zwrdcit sie do wszystkich 49
WORD-6w w Polsce, a wiec i do WORD Toruh o udostepnienie w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej /
uodip / niektérych danych liczbowych z Bilansu Finansowego za 2014r.

From: OIGOSK Koszalin [mailto.:oigosk@izbaosk.eu]
Sent: Saturday, June 06, 2015 5:10 PM

To: ZORD Koszalin (zord@zord.pl); ...; WORD Tarnobrzeg (sekretariat@word.tarnobrzeg.pl); WORD Toruri (sekretariat@word.torun.pl);
'WORD Watbrzych (sekretariat@word.walbrzych.pl); WORD Warszawa (sekretariat@word.waw.pl); WORD Wioctawek
(sekretariat@word,wioclawek.pl); WORD Wroctaw (sekretariat@word.wroc.pl); WORD Zamosc (auto@word.zamosc.pl); WORD Zielona Gora
(zgora@wordy.pl)

Subject: Wniosek o informacje publiczng dotyczaca danych z bilansu finansowego za 2014r oraz wysokosci srodkow wydatkowanych
na BRD

Panie i Panowie Dyrektorzy Wojewddzkich Osrodkoéw Ruchu Drogowego

Witam

Na podstawie przepiséw ustawy z 6 wrzesnia 2001r o dostepie do informacji publicznej, w szczegdlnosci art. 6 ust.1 pkt.2) lit. f, pkt.5)
lit. ¢ iart.14 ust.1 - prosimy o przestanie pocztg e-mail na adres oigosk@izbaosk.eu w pliku z rozszerzeniem ,xIs” lub ,xIsx”
(wzorzec w zatgczniku):

I.  niektérych danych liczbowych z bilansu finansowego za 2014r, co najmniej jak w zatgczonej tabeli ( stan na
koniec roku obrachunkowego)

1. wielkosci srodkow finansowych wydatkowanych przez WORD w 2014r na rzecz poprawy bezpieczerstwa
ruchu drogowego w tym dziatar wiasnych, ktére opiniowata i zatwierdzita uchwatg
Wojewddzka Rada BRD na podstawie art. 140h ust. 2 pkt. 3 w zwigzku z art. 119 ust.3 pkt.4 ustawy z dnia 20 czerwca
1997r prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2005 r. Nr 108 poz. 908, ze zm.)

Dla utatwienia oraz zmniejszenia pracochionnosci sporzgdzenia zestawien zbiorczych, uprzejmie prosimy o
przestanie wnioskowanych danych w postaci zgodnej z zalaczonym wzorcem

oraz sporzagdzonych w aplikacji Excel o rozszerzeniu jw. ( vide art.14 ust.1 uodip), dziekujemy.
Pozdrawiam

Roman Stencel tel. +48 502 532 405 ; +48 94 346 44 87 ; www.izbaosk.eu
Prosze o potwierdzenie odczytu
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wzorzec i tabela, o ktérych mowa we wniosku

POZYCJA BILANSU 2014R
AKTYWA
A. | Aktywa trwate 4 600 590,78
I. | Wartosci niematerialne i prawne 0,00
Il. | Rzeczowe aktywa trwate 4 600 590,78
Il. | Nalezno$ci dlugoterminowe 0,00
IV. | Inwestycje dtugoterminowe 0,00
. | Dilugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 0,00
B. | Aktywa obrotowe 2 620 065,50
I. | Zapasy 23 432,54
Il. | Naleznosci krétkoterminowe 11 535,39
Il. | Inwestycje krétkoterminowe 2 534 245,11
IV. | Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 50 852,46
RAZEM AKTYWA 7 220 656,28
PASYWA

A. | Kapitat (fundusz) wiasny 5974 578,45
I. | Kapitat podstawowy 0,00
Il. | Nalezne wptaty na kapitat podstawowy (wielkos$¢ ujemna) 0,00
Il. | Udziaty (akcje) wiasne (wielko$¢ ujemna) 0,00
IV. | Kapitat (fundusz) zapasowy 5827 505,63
V. | Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny 0,00
VI. | Pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe 0,00
VII. | Zysk (strata) z lat ubiegtych 0,00
VIII. | Zysk (strata) netto 147 072,82
IX. | Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna) 0,00
udziat zysku w kapitale wtasnym 2,46%
B. | Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 1246 077,83
I. | Rezerwy na zobowigzania 211 227,65
Il. | Zobowigzania dtugoterminowe 0,00
Ill. | Zobowigzania krétkoterminowe 919 614,18
IV. | Rozliczenia miedzyokresowe 115 236,00
RAZEM PASYWA 7 220 656,28

$rodki WORD wydatkowane na BRD w ramach:
Dziatan wlasnych WORD 74 067,07
Dziatan, inicjatyw Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 67 380,40
b3 141447,47

E-mail o ponizszych danych potwierdza odczytanie w dniu 8 czerwca 2015 godz. 8:20 w/w wniosku.

From: Sekretariat WORD Torun [mailto:sekretariat@word.torun.pl]

Sent: Monday, June 08, 2015 8:20 AM

To: 'OIGOSK Koszalin'

Subject: Przeczytano: Wniosek o informacje publiczna dotyczaca danych z bilansu finansowego za 2014r oraz wysokosci srodkow
wydatkowanych na BRD

Po bezskutecznym uptywie 14 dniowego ustawowego terminu, ktéry uptywat w dniu 22.06.2015 monitowali$my
ponizszym e-mail miedzy innymi dyr. WORD Toruh o niezwtoczne przestanie wnioskowanej informaciji.

From: OIGOSK Koszalin [mailto.:oigosk@izbaosk.eu]

Sent: Thursday, June 25, 2015 2:47 PM

To: WORD tomza (wordlomza@pro.onet.pl); WORD todZ (info@word.lodz.pl); WORD Olsztyn (word@ol.home.pl); WORD Opole
(word@word.opole.pl); WORD Suwatki (word@word.suwalki.pl); WORD Jelenia Gora (word@wordjg.pl); WORD Toruri
(sekretariat@word.torun.pl); WORD Katowice (sekretariat@word.katowice.pl); WORD Bielsko Biata (sekretariat@word.bielsko.pl);
Subject: Monit o informacje publiczna dotyczaca danych z bilansu finansowego za 2014r oraz wysokosci srodkow wydatkowanych na
BRD

Importance: High

Panowie Dyrektorzy Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego
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Witam
Mimo uptywu w dniu 23 czerwca 2015 ustawowego terminu, dotgd nie odnotowali$émy wnioskowanej ponizszym
e-mail z 06.06.2015 informaciji publicznej.
Prosimy o jej niezwfoczne przesfanie lub wskazanie danych o wysyfce korespondencji zawierajgcej informacje publiczng, jezeli
zostata przez nas przeoczona, dziekuje

Pozdrawiam
Roman Stencel tel. +48 502 532 405 ; +48 94 346 44 87 ; www.izbaosk.eu
Prosze o potwierdzenie odczytu

E-mail o ponizszych danych potwierdza odczytanie w dniu 25 czerwca 2015 godz. 14:52 w/w monitu.

From: Sekretariat WORD Torufi [mailto:sekretariat@word.torun.pl]

Sent: Thursday, June 25, 2015 2:52 PM

To: 'OIGOSK Koszalin'

Subject: Przeczytano. Monit o informacje publiczna dotyczaca danych z bilansu finansowego za 2014r oraz wysokosci srodkow
wydatkowanych na BRD

Importance: High

Podkreslamy, ze WORD Torun jest samorzadowa wojewodzka osobg prawna, a wiec bezspornie jest podmiotem
zobowigzanym, o ktérym mowa w art.4 ust.1 pkt.4 uodip.

Wobec braku reakcji rowniez na powyzszy monit, pismem z 9 lipca 2015r I.dz. 40/ 2015 wystanym e-mail oraz faksem w
trybie art.52 §4 ppsa wezwali$my do usuniecia naruszenia prawa poprzez niezwtoczne przestanie wnioskowane;j
informaciji.

Monit ten rowniez jak dotad pozostaje bez odpowiedzi.

E-mail o ponizszych danych potwierdza odczytanie w dniu 9 lipca 2015 godz. 14:41 w/w monitu.
From: Sekretariat WORD Torun [mailto:sekretariat@word. torun.pl]

Sent: Thursday, July 09, 2015 2:42 PM

To: 'OIGOSK Koszalin'

Subject: Przeczytano.: Wniosek o usuniécie naruszefi prawa

Twoja wiadomosc¢

Do: WORD Torun
Temat: Whiosek o usuniecie naruszen prawa
Wystano: 2015-07-09 14:20
odczytano w dniu 2015-07-09 14:41.

Wskazujgc na powyzsze jak réwniez na bezspornie udokumentowane fakty odczytu przez podmiot zobowigzany
korespondencji przesytanej pocztg e-mail, mamy do czynienia z uporczywym uchylaniem sie od wypetnienia obowigzku
ustawowego w okolicznosciach bezczynnosci razgco naruszajgcej prawo!

Szczegdlnie, ze przestanie wnioskowanej informacji publicznej za pomoca poczty elektronicznej (a o takg forme
wnioskujemy) — wymaga raptem kilkunastu ,kliknie¢” myszkg komputerows!

Nadmieniamy, Zze wg. stanu na dzien dzisiejszy informacji z bilanséw finansowych za 2014r nie udostepnit tylko Word
Torun na 49 WORD-6w w RP.

W zatgczeniu:
e pismo skarzgcego z 9 lipca 2015r 1.dz.40/ 2015,
e odpis aktualny KRS,
e odpis skargi dla podmiotu zobowigzanego.

Z powazaniem
Roman Stencel
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[ SAB/Bd 70/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2015-10-13

Data wptywu 2015-08-06

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy
Sedziowie Anna Klotz /sprawozdawca/

Grzegorz Saniewski
Renata Owczarzak /przewodniczacy/

Symbol z opisem 658
648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego

Hasta tematyczne Dostep do informacji publicznej
Skarzony organ Minister Transportu
Tres¢ wyniku zobowigzano organ do rozpatrzenia wniosku

Powotane przepisy Dz.U. 1997 nr 98 poz 602; art. 14h ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 119 ust. 3 pkt 4; Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym.
Dz.U. 2001 nr 112 poz 1198; art. 8, ar. 4 ust. 1i 2, art. '10 ust. 1, art. 5ust. 1i 2, art. 6, art. 9 ust. 5, art. 119;
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Sentencja

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy sedzia WSA
Renata Owczarzak Sedziowie sedzia WSA Anna Klotz (spr.) sedzia WSA Grzegorz Saniewski Protokolant
starszy sekretarz sgdowy Elzbieta Brandt po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 pazdziernika 2015 r. sprawy
ze skargi Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkow Szkolenia Kierowcow w Koszalinie na bezczynno$é
Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu w przedmiocie udostepnienia informaciji publicznej

1. zobowiazuje Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu do rozpatrzenia wniosku z dnia

6 czerwca 2015 r. w czes$ci dotyczacej punktu 1l w terminie 14 dni od dnia doreczenia prawomocnego wyroku
wraz z aktami sprawy,

2. w pozostatym zakresie skarge oddala,

3. zasadza od Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu na rzecz strony skarzacej kwote 426
(czterysta dwadziescia szes$¢) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie

Pismem z 18 lipca 2015 r. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow w Koszalinie wniosta skarge na
bezczynnos¢ Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu w przedmiocie udostepnienia informaciji publicznej
dotyczgcej Bilansu Finansowego (dalej: BF) za 2014 r. w zakresie okreslonym we wniosku skarzacej z dnia 6 czerwca 2015r.

Skarzgca w skardze zazgdata stwierdzenia bezczynnos$ci z razgcym naruszeniem prawa, wymierzenia organowi grzywny w
wysokosci pieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2014 r., zobowigzania Dyrektora
WORD do niezwtocznego przestania wnioskowanej informacji publicznej dotyczgcej niektérych danych z BF z 2014 r. oraz zasgdzenia
kosztéw postepowania skargowego.

W uzasadnieniu skargi skarzgca Ogoélnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow w Koszalinie podata, ze wnioskiem
z dnia 6 czerwca 2015 r. wystanym za pomocg poczty elektronicznej (e-mail) zwrdcita sie do 49 WORD-6w w Polsce, takze do WORD
T., o udostepnienie w trybie ustawy o dostgpienie do informacji publicznej niektérych danych liczbowych z BF za 2014 r. Skarzgca
wystata e-mail ze skrzynki pocztowej [...J@[...] na adres elektroniczny [...]@]...], z tytulem wiadomosci: "Wniosek o informacje
publiczng dotyczgcg danych z bilansu finansowego za 2014 r. oraz wysokosci srodkow wydatkowanych na BRD". Z zacytowanej w
osnowie skargi tresci wiadomosci e-mail wynika, ze skarzgca w tresci listu elektronicznego wprost powotata sie na przepisy ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (dalej: "u.d.i.p."), w szczegdlnosci art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f, pkt 5 lit. c i art. 14
ust. 1 ww. ustawy. Skarzgca poprosita o przestanie pocztg e-mail na adres [...]@][...] w pliku z rozszerzeniem xIs lub xIsx:

1. niektérych danych liczbowych z BF za 2014 r. co najmniej jak w zatgczonej tabeli (stan na koniec roku obrachunkowego),

2. wielkosci srodkéw finansowych wydatkowanych przez WORD w 2014 r. na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym
dziatan wtasnych, ktére opiniowata i zatwierdzita uchwatg Wojewoédzka Rada BRD na podstawie art. 140h ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 119
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.).

Skarzgca do wniosku zatgczyta wzorzec, ktdry miat, wedtug wniosku, utatwi¢ oraz zmniejszy¢ pracochtonnos$¢ sporzagdzenia
zestawien zbiorczych. W skardze Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcoéw w Koszalinie podata dodatkowo
informacje, iz w dniu 8 czerwca 2015r o0 godz.: 8:20 jej e-mail z wnioskiem zostat odczytany.
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Skarzgca podata, ze po bezskutecznym uptywie 14-sto dniowego ustawowego terminu, ktéry uptynat 20 czerwca 2015 r., monitowata
powyzszy e-mail, takze u Dyrektora WORD Torun.

W zatgczeniu do skargi Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow w Koszalinie przedtozyta wezwanie do
niezwlocznego usuniecia naruszen prawa z 9 lipca 2015 r., nazwane "wnioskiem", skierowane do Dyrektora WORD Torun, w ktérym
poinformowano o monitowaniu sprawy drogg elektroniczng 23 czerwca 2015 r., oraz zwrdcono si¢ o przestanie informacji zadnych
wnioskiem z

6 czerwca 2015 r., ostrzegajac o skierowaniu sprawy do WSA w razie nieprzestania tych informaciji.

W zatgcznikach dotgczonych do skargi umieszczono rowniez wydruk e-maila z 23 czerwca 2015 r., w ktérym wnioskodawczyni
ponagla organ, stwierdzajgc, ze mimo uptywu 20 czerwca 2015 r. terminu organ nadal nie przestat Zgdanych informac;ji.
Whnioskodawczyni zwrdcita sie z prosbg o niezwloczne przestanie lub wskazanie danych o wysytce korespondencji zawierajgcej
informacje publicznag.

W odpowiedzi na skarge Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu wnidst o oddalenie skargi i obcigzenie skarzace;j
kosztami postepowania w cato$ci. W uzasadnieniu skarzony organ podat, ze informacje jakich zgdata OIG dotyczg informaciji
publicznej, ktéra zostata udostepniona w BIP a zatem nie moze by¢ objeta Zzgdaniami na podstawie art. 10 ust. 1 u.d.i.p., ponadto
korespondencja zaréwno elektroniczna jak i pisemna nie spetnia kryterium wniosku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 u.d.i.p. a zatem
jako bezpodstawna, nie spowodowata dziatania po stornie WORD T.

Organ podat, ze w kazdym WORD- zie prowadzona jest petna ksiegowos¢ podlegajgca corocznie badaniu przez biegtego rewidenta a
wyniki finansowe sg publicznie dostepne, na co wskazujg dotgczone do sprawy wyciagi z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Woj. Kujawsko-Pomorskiego oraz wycigg ze "Sprawozdania z wykonania planow finansowych wojewddzkich osob
prawnych za 2014 rok" poswiecony wojewddzkim osrodkom ruchu drogowego oraz analogiczny za rok 2013, a nadto wyciag z
Monitora Sgdowego i Gospodarczego z 16 lipca 2015 r., nr 136 (4767), poz. 10408-10468, w czesci dotyczacej sprawozdania
finansowego WORD T., wyciag z BIP WORD T. dotyczacy spisu uchwat [...] Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Organ wskazat, ze sprawozdania z wykonania planéw finansowych sg publikowane w BIP-ie oraz Monitorze Sgdowym i
Gospodarczym (dalej: "Monitor"). Zamieszczanie sprawozdan finansowych w ww. publikatorach jest statg praktyka, ktérej koszt
wynosi ok. 500 zt. Organ wskazat, ze na stronie WORD Torun —

http://www.word.torun.pl — znajduje sie odnosnik do BIP oraz informacje dotyczace funkcjonowania i finanséw Wojewodzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Organ wyjasnit, ze w spisie uchwat podanych na witrynie internetowej osrodka sg takze uchwaty
obejmujgce zagadnienia finansowe. W ocenie osrodka wyniki finansowe organu sg transparentne, weryfikowalne i obiektywnie
niekontestowane, co oznacza dyskwalifikacje wystgpienia Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej OSK jako wniosku ztozonego w trybie
ustawowym. Dopiero nieopublikowanie informac;ji publicznej np. w BIP jest warunkiem uzasadniajgcym ziozenie skargi na
bezczynnos¢ dysponenta informacji. Organ podkreslit, ze w BIP WORD Torun znajduja sie wszystkie zadane przez strone skarzgcg
informacje, wobec czego w oparciu o analize orzecznictwa organ stwierdzit, ze nie miato miejsca wystapienie przez skarzgcg w trybie
zgdania u.d.i.p., a tym samym nie zaistniat obowigzek udostepniania informacji publicznej. Organ dodatkowo podnidst, iz zgdana
informacja nalezy do katalogu informacji przetworzonej, ktérej strona skarzgca mogta domagac sie jedynie po wykazaniu szczegolnej
istotnosci interesu publicznego, ktérego skarzaca nie wykazata w jakikolwiek sposéb. Dodatkowo skarzony organ stwierdzit, ze
Ogolnopolska Izba Gospodarcza OSK dziatata ze Swiadomoscig, ze wszystkie dane, o ktore wystepuje, znajdujg sie w domenie
publicznej i BIP, a mimo to uzyfa kilkudziesieciu WORD- 6w jako swoich sekretariatéw domagajgc sie przetworzenia powszechnie
osiggalnych i dostepnych informacji, wedtug wtasnych, przygotowanych tabelarycznych zestawien. W ocenie WORD T. taka postawa
i dziatania nie znajduje oparcia normatywnego i kitdci sie z istotg dostepu do informacji publicznej. Organ wyrazit zdecydowany
sprzeciw naduzywaniu i wypaczaniu prawa do informacji publicznej w celu osiggniecia partykularnych celéw. Skarzony organ nie
zgadza si¢ aby na podstawie jednego lapidarnego e-maila osrodek byt zobligowany do oddelegowania kilkudziesieciu osob celem
opracowywania wybiorczych danych finansowych w wybranych przez wnioskodawce formacie, zgodnie z dowolnie wybranymi przez
niego parametrami, gdy wszystkie informacje mozna samodzielnie odszuka¢ w Internecie w BIP. Osrodek WORD T., stoi ha
stanowisku, ze e-mail skarzgcej nie stanowit wniosku w rozumieniu u.d.i.p., lecz w istocie zlecenie opracowania poszczegdélnych
danych sitami organu, ktére to opracowanie bedzie p6zniej wykorzystane do negatywnego opiniowania dziatania WORD-6w. Nadto
organ podat, ze pierwsze pismo w sprawie wptyneto do osrodka dopiero [...] lipca 2015 r. i miato charakter przedskargowy, natomiast
wczesniejsze wezwania nie miaty formy pisemnej, nie zawieraty podpisu i nie byto wiadomo czy pochodzg od osoby uprawnione;.

W pismie procesowym z 9 pazdziernika 2015 r. skarzgca podtrzymata skarge a argumentacje przedstawiong przez Dyrektora WORD
Torun w odpowiedzi na skarge uznata za chybiong. Strona skarzgca podata, ze WORD jest samorzadowg wojewddzkg osobg prawna,
a wiec bezspornie jest podmiotem zobowigzanym, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p. Wniosek z [...] czerwca 2015 r. dotyczy
informaciji publicznej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 5 lit. ¢ u.d.i.p., podczas gdy organy sg zobowigzane w BIP
zamieszczac¢ informacje o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, 4 lit. a, tiret drugie, lit. ¢ i d oraz pkt 5 u.d.i.p. Strona skarzaca
podkreslita, ze obowigzkiem organéw stosowanie do art. 9 ust. 2 u.d.i.p. jest przez zastosowanie systemu o ktérym mowa w art. 4a
ustawy albo innego systemu teleinformatycznego, oraz tworzenie wiasnej strony BIP, na ktérej udostepnig informacje podlegajagce
udostepnieniu w ramach dostepu do informac;ji publicznej. Strona skarzgca podkresla, ze na stronie BIP WORD Torun nie jest i nigdy
nie byt publikowany Bilans Finansowy, tj. dokument urzedowy w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Skarzgca podnosi, ze organ wskazuje
informacje, ktére zostaty zamieszczone na BIP Urzedu Marszatkowskiego, tj. innego podmiotu zobowigzanego. Jednak tam
zamieszczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego WORD T. za 2014 r. a nie Bilans Finansowy wedtug wzorca
okreslonego ustawg z 24 wrzesnia 1997 r. o rachunkowosci. Nadto skarzgca podkresla, ze nawet zamieszczenie informacji w BIP i
Monitorze Sgdowym i Gospodarczym nie zwalnia organu z obowigzkéw okreslonych w przedmiotowej ustawie, gdyz BIP Urzedu
Marszatkowskiego oraz urzedowy Monitor nie stanowig elementéw Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej, o ktérej mowa w
art. 9, 9a, 9b i 10 ust. 1 u.d.i.p. czy rozporzadzenia MAC ws. CRIP. Ponadto do Repozytorium przekazywane sg jedynie metadane a
zasob informacji udostepniany jest we wiasnych systemach teleinformatycznych. Skarzgca podkreslita jednoczes$nie, ze publikowanie
informacji w Monitorze wynika z ustawy o rachunkowosci, ktéra w art. 70 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 4, naktada na WORD taki obowigzek.
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W ocenie skarzacej celem u.d.i.p., wbrew temu co twierdzi skarzony organ, jest unikniecie poszukiwania informacji publicznych na
wiasng reke w internecie i enigmatycznych domenach publicznych. Publikacja w BIP WORD Torun tekstu uchwaty nr [...J/2013 [...]
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z dnia [...] pazdziernika 2013 r. w sprawie zatwierdzenia planu wydatkow
WORD w czesci przeznaczonej na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego nie moze, w ocenie strony skarzacej, stanowic
podstaw do odmowy udzielenia informacji na wniosek w trybie art. 10 ust. 1 u.d.i.p., ktéry dotyczy kwot wydatkowanych w 2014 r. a nie
planowanych srodkéw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nietrafnym jest takze, w ocenie skarzgcej, kwestionowanie
poczty elektronicznej jako niewtasciwej formy wniosku, gdyz art. 10 ust. 2 ustawy zobowigzuje do udzielenia informacji publicznej bez
pisemnego wniosku, ponadto watpliwosci co do danych wnioskodawcy, w ocenie skarzgcej, zasady dobrych obyczajéw, zyczliwosci i
praworzadnosci wymagajg, aby organ zwrdécit sie o przestanie wniosku w formie gwarantujgcej jednoznaczne zidentyfikowanie
wnioskodawcy. W opinii skarzgcej WORD T. $wiadomie i konsekwentnie ignorowat wniosek a takze prosby i monity w sprawie. W
odniesieniu do zadania wniosku, strona wyjasnita, ze aplikacja Microsoft Office Excel jest powszechnie uzywana przez stuzby
finansowo-ksiegowe do sporzadzania bilanséw i rachunkéw oraz innych dokumentéw wyliczeniowych, a wiec prosba o przestanie
informacji w takim formacie nie moze by¢ uwazana za odbiegajgcg od normy. W ocenie strony skarzacej organ wykazat sie arogancjg
nieprzystajacg jego powadze, ponadto wbrew twierdzeniu odpowiedzi na skarge OIG SOK nigdy nie publikowato negatywnych
komentarzy na temat WORD-6w w oparciu o pozyskane dane.

Na rozprawie w dniu 13 pazdziernika 2015 r. stawit si¢ prezes zarzadu Ogolnopolskiej 1zby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia
Kierowcow w Koszalinie, ktéry podkreslit, ze hipertacze internetowe na stronie BIP WORD Torunh odsyta do uchwaty [...] Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktéra zatwierdza plan wydatkéw WORD a nie wykonania planu, natomiast na stronach WORD-u
nie ma bilansu, jest natomiast sprawozdanie finansowe, ktére nie odpowiada kryterium bilansu. Prezes zarzgdu ponadto stwierdzit, ze
nie wie, co jest opublikowane na stronie Urzedu Marszatkowskiego a bilans finansowy powinien by¢ opublikowany na witrynie
BIP WORD-u. Petnomocnik organu podtrzymat stanowisko zawarte w odpowiedzi na skarge, podajac, ze wszystkie dokumenty
finansowe czyli bilans i sprawozdanie finansowe sg opublikowane zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga zastuguje na czesciowe uwzglednienie.

Przedmiotem oceny Sadu uczyniona zostata skarga na bezczynno$¢ WORD w Toruniu w zwigzku z wnioskiem skarzacej dnia 6
czerwca 2015 r. o udzielenie informacji publicznej.

Zadanie zawarte we wniosku dotyczyto dwdch kwestii.

Pierwsza byta zgdaniem niektérych danych liczbowych z bilansu finansowego za 2014 r. Przy czym wnioskodawca zaznaczyt, ze
dane z bilansu powinny zosta¢ ujete w formie tabeli z uwzglednieniem danych wg stanu na koniec roku obrachunkowego.

Druga wymagata wskazania wielkosci srodkéw finansowych wydatkowanych przez WORD w 2014 r. na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym dziatan wtasnych, ktére opiniowata i zatwierdzata uchwatg WRBRD na podstawie art. 140h
ust. 2 pkt 3w z zw. z art. 119 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo ruchu drogowego.

Wedtug stanowiska WORD w Torun zakres zgdania skarzgcej dotyczyt informacji publicznej udostepnionej na stronie BIP oraz na
stronie BIP prowadzonej przez WORD w Torun, a zatem nie istniat obowigzek organu do udzielenia jej na wniosek.

Ustosunkowujgc sie do sporu czy istniat obowigzek udostepnienia informacji publicznej w zakresie przedstawionym przez skarzacg
we wniosku nalezy wyjasni¢, ze w art. 7 ust. 1 ustawa okresla pie¢ sposobdéw dostepu do informacji publicznej. Jednym ze Zrédet
wskazany zostat Biuletyn Informacji Publicznej, do ktérego utworzenia art. 8 ustawy zobowigzuje podmioty wymienione w art. 4 ust. 1
i 2 ustawy. Przepis ten okresla dodatkowo, jakiego rodzaju informacje powinny by¢ zamieszczone w biuletynie, nie wyklucza przy tym
mozliwos$ci zamieszczenia innych informaciji publicznych, pozostawiajgc to uznaniu podmiotu zobowigzanego do ich udostepnienia.
Umieszczenie informacji publicznej w BIP wytgcza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego w trybie
okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy, co wynika tez z literalnego brzmienia tego przepisu (zob. tez wyrok WSA w Gdansku z 1 grudnia
2005 r., Il SA/Gd 436/05, LexPolonica nr 1059862, ONSAIWSA 2006, nr 6, poz. 161).

Umieszczenie zatem informacji BIP wytgcza skuteczne domaganie sig jej udzielenia na wniosek, a zatem art. 10 ust. 1 w takiej sytuaciji
nie znajduje zastosowania. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 marca 2012 r., | OSK 2479/11,
LexPolonica nr 3926403 uznat, ze organ administracji publicznej w przypadku informacji udostepnionej w BIP nie ma obowigzku
dokonywania wydrukéw z biuletynu i przesytania ich zgdajgcemu. Orzeczenie to dotyczyto osadzonego w zaktadzie karnym, ktéry
posiada ograniczone prawa.

Sad w skfadzie rozpoznajgcym przedmiotowg sprawe uwaza, ze wytgczenie udzielenia informacji publicznej na wniosek z uwagi na
zamieszczenie jej w BIP zachodzi réwniez w sytuacji dotyczgcej innych oséb majgcych trudnosci z dostepem do BIP z innych
powodow niz osadzenie w zaktadzie karnym (podobnie wyrok NSA z 25 wrzes$nia 2008 r., | OSK 416/08, LexPolonica nr 2054207).

Tak wiec art.10 ust. 1 ustawy pozwala na nieudzielanie informacji z powodu jej wczesniejszego upublicznienia wytgcznie w przypadku
zamieszczenia jej w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium.

W przedmiotowej sprawie wniosek zostat ztozony pocztg elektroniczng. Podmiot zobowigzany mégt udzieli¢ odpowiedzi ta sama
droga w sytuacji, gdy informacja publiczna byta nieudostepniona w BIP, a byta informacjg powszechnie dostepng, prostg
(nieprzetworzong) i nie podlegata ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy.

W przedmiotowej sprawie nie jest sporne to, czy WORD w Toruniu jest podmiotem wykonujgcym zadania publiczne oraz czy jest
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podmiotem w posiadaniu informacji publicznych w rozumieniu art. 6 ustawy. Informacje dotyczgce budzetu WORD w Toruniu i
wydatkowania srodkéw finansowych sg informacjg publiczng. Zadna ze stron postepowania przed Sadem nie kwestionuje
podmiotowosci i przedmiotowosci zgdanej informacji.

Spor dotyczy wytacznie wyjasnienia, czy zagdana we wniosku informacja publiczna powinna zosta¢ udzielona na wniosek na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy, czy tez nie byto tego obowigzku ze strony organu z uwagi na umieszczenie informacji w BIP.

W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze zagadnienie konieczna jest analiza poszczegdlnych zgdan wniosku.

Ustosunkowujgc sie do informacji stanowigcej bilans finansowy za 2014 r. nalezy stwierdzi¢, ze ten zakres informaciji publicznej
powigzany jest z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.330). Bilans jest jednym ze sktadnikéw
sprawozdania finansowego jednostki (Rozdziat 5 ustawy). Zakres danych bilansu uregulowany zostat w art. 46 ustawy o
rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy informacja publiczna, ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym
repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Stanowisko WORD w T. prowadzi do wniosku, ze zgdne przez skarzgcg informacje dostepne sg na stronie BIP oraz stronie BIP
WORD w T. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy Minister wtasciwy do spraw informatyzacji tworzy strone gtéwng Biuletynu Informaciji
Publicznej:

1) zawierajgcg wykaz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, wraz z odnosnikami umozliwiajacymi potgczenie z ich stronami;
2) zapewniajgcg dostep do informacji publicznej oraz mozliwosc¢ jej przeszukiwania w systemie, o ktérym mowa w ust. 4a;
3) zapewniajgcg dostep do centralnego repozytorium.

Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, przez zastosowanie systemu, o ktérym mowa w ust. 4a, albo innego systemu
teleinformatycznego, tworzg witasne strony Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych udostepniajg informacje podlegajace
udostepnieniu w tej drodze (ust. 2).

Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, sg obowigzane przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji informacje
niezbedne do zamieszczenia na stronie, o ktérej mowa w ust. 1 (ust. 3).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 9 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68)
okreslono szczegotowe wymagania dotyczgce uktadu ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, w szczegdlnosci:
a) strukture strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej,

b) standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej;

2) zakres i tryb przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacji do zamieszczenia na stronie gtéwne;j
Biuletynu Informaciji Publicznej;

3) wymagania dotyczgce zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia dostep do informacji publicznych zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strone gtéwna BIP posiadajacg
URL - http://www.bip.gov.pl, wedtug spisu podmiotéw lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP.

Na stronie http://www.bip.gov.pl Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego T., dokladanie na stronie podmiotow ujetych w spisie
(mozliwos¢ znalezienia przez wyszukiwarke, umieszczony zostat Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego w T., ktéry posiada adres
strony www BIP: www.bip.word. [...].pl oraz link ze strony gtéwnej BIP dostepny przez: Strona Gtéwna > Spis podmiotéw > Samorzad
Terytorialny > Wojewddztwa > Urzad Marszatkowski Wojewddztwa [...] T. > Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w T. Na stronie
www.bip.word. [...].pl w menu podmiotowym - gospodarka finansowa, znajduje sie informacja, ze Osrodek prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w Statucie: V. Zasady gospodarki finansowej Osrodka z trescig § 8, ze:

"1. Osrodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w art. 119 ustawy oraz zgodnie z przepisami
wykonawczymi w tym zakresie wydanymi na jej podstawie.

2. Roczne sprawozdanie finansowe Osrodka wraz z opinig podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego podlega
zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewodztwa [...]

3. Wybdr podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie o
rachunkowosci z uwzglednieniem przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych".

Na stronie: www BIP: www.bip. [...].pl w menu podmiotowym - Zarzgd Wojewddztwa a w menu przedmiotowym - budzet finanse pod
pojeciem budzet zamieszczono IV — Sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewddztwa za 2014 rok - Sprawozdanie z wykonania
budzetu Wojewddztwa [...] za 2014 rok

Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych wojewoédzkich oséb prawnych za 2014 rok
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Sprawozdanie finansowe WORD w T. na dzien ztozenia wniosku o dostep do informacji publicznej byto zamieszczone w BIP.
Informacje wprowadzit: M. K. Data wprowadzenia, to [...].03.2015. Osobg odpowiedzialng za informacje byt K. R.

Sprawozdanie finansowe za 2014 r. zawiera bilans za 2014 r., ktéry zostat zamieszczony w BIP i spetnia wymagania wynikajgce z art.
8 ust. 6 ustawy.

Podmioty udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sg obowigzane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajacy informacje;

2) podania w informaciji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informaciji;

3) dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktdra wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej;
4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia;

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostgpnienia informaciji.

Ponadto sprawozdanie finansowe za 2014 r. zostato ogtoszone w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym (Nr 136, poz. 4767).

W tym stanie rzeczy organ nie pozostawat w bezczynnosci odnosnie punktu 1 wniosku i w tym zakresie Sad skarge oddalit jako
nieuzasadniana.

Na stronie https://www.bip.gov.pl/ poprzez menu Strona Gtéwna > Spis podmiotéw > Samorzad Terytorialny > Wojewddztwa > Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego > Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu uzyskuje sie dostepnosc
do strony www BIP: www.bip.word. [...].pl, na ktérej to znowu poprzez menu przedmiotowe - Sekretariat K-PWRBRD > Uchwaty [...]
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego uzyskuje sie dostepnos$¢ do zamieszczonej uchwaty w sprawie zatwierdzenia
planu wydatkow Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w T.- Uchwata Nr [...]/2013 z dnia [...] pazdziernika 2013 r., w ktérej na
podstawie art. 140h ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.)
w § 1 zatwierdzono kwote wydatkéw Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w B. na 2014 r., w czes$ci przeznaczonej na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w wysokosci 231 000,00 zt.

Na marginesie nalezy dodaé, ze w powyzszym akcie doszto do oczywistej pomyiki poprzez zatwierdzenie wydatkéw na WORD w B. w
uchwale dotyczacej WORD w T.

W punkcie drugim wniosku zgdanie strony skarzgcej dotyczyto wielkosci srodkéw finansowych wydatkowanych przez WORD w 2014
r. na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Informacja stanowigca uchwate w sprawie zatwierdzenia planu wydatkow Wojewddzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego zamieszczona na stronie www.bip.word. [...].pl dotyczy jednak zatwierdzenia srodkéw planowanych, a nie
Srodkow wydatkowanych na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Organ pozostawat w btednym przekonaniu, ze zamieszona w formie informacji uchwata na stronie BIP wyczerpuje zakres zgdania
zawartego we wniosku.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit, ze w zakresie punktu drugiego wniosku, dotyczgcego wielkosci srodkéw finansowych
wydatkowanych przez WORD w T. w 2014 r. na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego organ nie udzielit odpowiedzi pozostajgc
tym samym w bezczynnosci.

W tym stanie rzeczy trafnym wydaje sie teza zawarta w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 wrzesnia 2014 r., | OSK
34/14- publ. LEX nr 1569532, Zze: "Tylko informacje publiczne opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej uwaza sie za
udostepnione, za$ wszystkie inne informacje, w tym w szczegolno$ci wymienione w art. 6 u.d.i.p. sg udostepniane na wniosek bez
wzgledu na to czy funkcjonujg w obiegu publicznym, na stronach internetowych podmiotéw zobowigzanych do udostepniania
informac;ji publicznych, a takze czy dostep do tych informaciji, tj. do internetu, domagajacy sie ich udostepnienia ma tatwy czy tez
utrudniony. O obowigzku udostepnienia informaciji publicznej nie opublikowanej w Biuletynie, a bedgcej na stronie internetowej,
przesadza nie dostep do internetu, ale niepublikowanie w Biuletynie".

Z akt niniejszej sprawy nie wynika, ze informacja zawarte w punkcie 2 wniosku zostata zamieszczona na stronie internetowej WORD
w T. i opublikowana w Biuletynie.

Z przepisu art. 149 p.p.s.a. wynika, ze istota skargi na bezczynno$¢ polega na tym, iz sad, uwzgledniajgc takg skarge, zobowigzuje
organ do wydania w okreslonym terminie aktu lub dokonania czynnosci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Do dnia rozprawy zgdanie zawarte w punkcie drugim wniosku nie zostato skarzgcej udostepnione.

Z tego wzgledu Sgd zobowigzat WORD w Toruniu do rozpatrzenia wniosku skarzgcej z dnia 6 czerwca 2015 r. w terminie 14 dni w
zakresie zgdania z punktu 2. Sgd stwierdzit przy tym, ze bezczynnos$¢ organu w rozpoznaniu wniosku nie miata miejsca z razagcym
naruszeniem prawa (pkt Il wyroku). Wskaza¢ bowiem nalezy, ze organ pozostawat w btednym przekonaniu, ze zamieszczenie
uchwaty w sprawie zatwierdzenia planu wydatkow Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego na stronie www.bip.word. [...].pl
wyczerpuje tres$¢ zgdania zawartego w punkcie 2 wniosku.

W pozostatym zakresie na podstawie art. 151 p.p.s.a Sad skarge oddalit.

W przedmiocie kosztow orzeczono na podstawie art. 200 i 205 p.p.s.a.
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| OSK 1131/16 - Wyrok

Data orzeczenia 2018-01-26

Data wptywu 2016-05-09

Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Aleksandra taskarzewska /przewodniczacy/

Marcin Kaminski /sprawozdawca/
Wojciech Jakimowicz

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego

Sygn. powigzane Il SAB/Bd 70/15
Skarzony organ Inne
Tres¢é wyniku Uchylono zaskarzony wyrok w czesci, zobowigzano organ do rozpoznania wniosku oraz stwierdzono, ze

bezczynnos$¢ miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa

Sentencija

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie nastepujgcym:
- Przewodniczacy Sedzia NSA Aleksandra Laskarzewska,

- Sedzia NSA Woijciech Jakimowicz,

- Sedzia del. WSA Marcin Kaminski (spr.),

- Protokolant starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Zientala,

po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2018r na rozprawie w Izbie Ogolnoadministracyjnej skarqi
kasacyjnej Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkoéw Szkolenia Kierowcéw w
Koszalinie od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia

13 pazdziernika 2015 r. sygn. akt || SAB/Bd 70/15 w sprawie ze skargi Ogoélnopolskiej Izby
Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcéw w Koszalinie na bezczynnosé Wojewoédzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu w przedmiocie udostepnienia informaciji publicznej:

1. uchyla zaskarzony wyrok w czesci obejmujgcej punkt 2;

2. zobowigzuje Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu do rozpoznania wniosku z
dnia 6 czerwca 2015 r. w czesSci dotyczacej punktu I;

3. stwierdza, ze bezczynnose¢ o ktérej mowa punkcie 2 niniejszego wyroku, miata

miejsce z razacym naruszeniem prawa;

4. oddala wniosek o wymierzenie grzywny;,

5. zasgdza od Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu na rzecz Ogoélnopolskiej
Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcdéw w Koszalinie kwote 500 (piec¢set) ztotych
tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.
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wycigg z protokotu nr Z-01/02/2018 z obrad Zarzadu i XVI KDZ w dniu 10 lutego 2018

Ad.8

3) Wyrok NSA z 20180126 sygn. akt | OSK 1131/16 uwzgledniajacy skarge kasacyjng z 14.12.2015 od wyroku WSA

Bydgoszcz sygn. akt Il SAB/Bd 70/15 ws. skargi na bezczynnos¢ dyr. Word Torun odnosnie wniosku z
06.06.2015 o udzielenie informacji publicznej dot. danych z Bilansu Finansowego za 2014r.

NSA w wyroku stwierdza, ze bezczynno$¢ miata miejsce z razgcym naruszeniem prawal

W dyskusji podnoszono, ze dyrektor kazdego Word-u powinien harmonijnie wspétpracowaé z organizacjami
spotecznymi Srodowiska osk.

Zdaniem Prezesa Stencla w cywilizowanych, normalnych, partnerskich relacjach ( ktérych mamy petne prawo
oczekiwac) dla unikniecia procedur skargowo - sgdowych w omawianej sprawie, w odpowiedzi na wniosek
OIGOSK wystarczyto aby dyr. Staszczyk polecit wystaé jednozdaniowy e-mail o przyktadowe;j tresci

" Bilans Finansowy Word Torun za 2014r opublikowano w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym nr.. poz.."
Zdaniem zebranych, wynikajgca z buty, arogancji i nieuzasadnionej wiary we wtasng nieomylno$¢ postawa dyr.
Staszczyka nie moze pozostac bez reakcji i powinna by¢ napietnowana.

Dlatego jednomysing decyzjg zdecydowano o upublicznieniu sprawy na witrynie internetowej oraz o
poinformowaniu Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz z wnioskiem o zastosowanie wobec dyr.
Staszczyka konsekwenciji stuzbowych.
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