2015-05-25 na spotkaniu w MIR z przedstawicielami strony spotecznej Minister Zbigniew Rynasiewicz
pozytywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie uokp ws. ceny mim za 1h szkolenia

Na kolejnym spotkaniu (poprzedzonym spotkaniem 07.05.2015 z przedstawicielami PFSSK) 25 czerwca 2015 w
gabinecie Sekretarza Stanu MIR, vide réwniez link
http://www.izbaosk.eu/index.php/ogloszenia-i-zawiadomienia/14-postulaty-wnioski-do-wladz/320-2015-03-05-

wspolna-opinia-wspolpr-org-spol-srod-osk-nt-propozycji-mir-stosowania-kar-finansowych-dla-osk

- Minister Zbigniew Rynasiewicz zaakceptowat przygotowany przez strone spoteczng projekt

ustawy o zmianie uokp, ktéry wprowadza do ustawy ceny max. za 1 h szkolenia oraz upowaznia Ministra
whasciwego ds. transportu do okreslenia rozporzadzeniem ceny mim za 1 h szkolenia a takze zwieksza
wymagania wobec przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcdw w zakresie niezbednej
infrastruktury.

Minister Rynasiewicz obiecat, ze opinie do w/w projektu ustawy niezwlocznie przekaze przewodniczgcemu
Sejmowej Komisji Infrastruktury postowi Stanistawowi Zmijanowi.

Podkresli¢ nalezy, ze pozytywnag opinie resortu do w/w projektu ustawy o zmianie uokp minister Rynasiewicz
uzaleznit od zgody strony spotecznej na zwiekszenie wymogéw dla osk.

Uprawnione, kompetentne organy wspotpracujgcych organizacji spotecznych srodowiska osk / LOK; PFSSK;
PIGOSK i OIGOSK/ uznaty, ze dla osiagniecia strategicznego celu jakim niewatpliwie jest usankcjonowanie w
systemie prawnym ceny minimalnej za 1 godz. szkolenia warto zgodzi¢ sie na obostrzenia wyszczegdélnione w
projekcie ustawy, o tresci jn:

Projekt z dnia 25 maja 2015r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o kierujacych pojazdami

Art. 1 W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 600 oraz poz.

970) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 26 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
"4a. Szkolenie osoby ubiegajagcej sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem
silnikowym realizowane w formie kursu w osrodku szkolenia kierowcow jest prowadzone za optatg, ktéra
stanowi dochdd osrodka szkolenia kierowcow."

2)w art. 28
a) ust. 2 pkt.1 otrzymuje brzmienie:
»1) posiada infrastrukture odpowiednig do zakresu prowadzonego szkolenia:

a) sale wykladowa, ktéra jest wyposazona w sprzet i urzadzenia umozliwiajgce prowadzenie
zajec¢ i uzytkowang wytacznie do realizacji tego szkolenia,

b) lokal biurowy, ktéry umozliwia przyjmowanie interesantéw, przechowywanie dokumentacji
zwigzanej ze szkoleniem oraz jest wyposazony w sprzet i urzadzenia biurowe,

c) plac manewrowy, ktéry powinien by¢ zabezpieczony przed dostepem oséb postronnych, w
szczegolnosci ogrodzony oraz umozliwia¢ wykonanie wszystkich zadan wynikajgcych z programu
szkolenia i uzytkowany wytgcznie do realizacji tego szkolenia,
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d) co najmniej jeden pojazd szkoleniowy w zakresie , prawa jazdy kategorii objetej
zaswiadczeniem, o ktérym mowa w ust.8 i ktéry jest wlasno$cig przedsiebiorcy lub przedmiotem
umowy leasingu;

b) po pkt.1 dodaje sie pkt.1a w brzmieniu:

»1a) w sali wyktadowej oraz na placu manewrowym przedsiebiorca, o ktérym mowa w tytule ust.2 moze
prowadzi¢ inne szkolenia wyszczegdlnione w Centralnej Ewidenciji, Informacji Dziatalnosci Gospodarczej lub
Rejestrze Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego;"

3)w art. 32:
a) w ust. 1 w pkt. 3 dodaje sie lit ¢ w brzmieniu:

,C) za przeprowadzenie szkolenia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 4a, przez osrodek szkolenia kierowcéw z
tym, ze wysokos¢ optaty za godzine zajec teoretycznych oraz godzine zaje¢ praktycznych w
zakresie uprawnien kazdej kategorii zostanie okreslona ceng minimalna.

Wysokos$¢ optaty za godzine zajec teoretycznych w zakresie uprawnien kazdej kategorii nie moze
przekroczy¢ 25 zt, a za przeprowadzenie czedci praktycznej:
- 100 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A,B1,B,C1,D1,Ilub T,
- 200 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub D1+E.
b) w ust. 2 w pkt. 3 dodaje sie lit d w brzmieniu:

».d) prowadzeniem, w formie kursu, szkolenia osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania
motorowerem, pojazdem silnikowym lub tramwajem.”
4)w art. 43:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt.5) w brzmieniu:

,9) organizacje spoteczne i zawodowe zrzeszajgce przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow - w zakresie pomocy merytorycznej”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku podjecia wspotpracy w zakresie pomocy merytorycznej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3 i
5, starosta zawiera odpowiednio porozumienie z dyrektorem wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego
lub wtasciwym organem organizacji spotecznej okreslajgce warunki udziatu ich przedstawiciela w
kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, oraz zasady finansowania tej wspotpracy.”

Art. 2 Do szkoleh rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie optaty
umowne ustalone pomiedzy osrodkiem szkolenia kierowcow lub podmiotem wykonujacym przewozy tramwajem a

osobg szkolong w momencie rozpoczecia szkolenia.

Art. 3 Minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzgdzenia wysoko$¢ optat, o ktérych

mowa w art. 32 ust. 1 w pkt. 3 lit ¢ ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty ogtoszenia za wyjatkiem:
- art. 1 pkt. 1 oraz art. 2, ktére wchodzg w zycie po uptywie 7 miesiecy od daty ogtoszenia;

- art. 1 pkt. 2, ktéry wechodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od daty ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego na polskich drogach nalezy do jednego z najnizszych
w Europie. Ryzyko utraty Zzycia na polskich drogach jest dwukrotnie wieksze niz $rednia europejska w tym
wzgledzie, a ponad ftrzykrotnie wieksze niz u liderow w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, czyli w
Wielkiej Brytanii, Holandii czy Szwecji. Najcze$ciej uzywanym do poréwnan miedzynarodowych wskaznikiem jest
wskaznik SmiertelnosSci, wskazujgcy liczbe zabitych rocznie na 1 min mieszkarncow, ktéry w Polsce w 2013r
osiggnat nieakceptowang warto$¢ 87 zabitych. Polska jest ciggle w czotowce tej niechlubnej klasyfikacji, a w
2011r ze wskaznikiem 110 zabitych byta nawet jej liderem w UE.* Charakterystyczne jest przy tym, iz
najliczniejsza grupa kierowcow uczestniczacych w wypadkach w Polsce to osoby w wieku 18-24 lata posiadajace



prawo jazdy krécej niz dwa lata, przy czym od wielu lat obserwuje sie tendencje wzrostowg udziatu tych oséb
jako sprawcow wypadkow. Z kolei w wypadkach z udzialem mtodych kierowcoéw ponad 80% zabitych sg to
réwniez ludzie w wieku 18-24 lata.

Poniewaz sg to osoby, ktére uczestniczyly w wypadkach drogowych w stosunkowo krétkim okresie czasu
od dnia uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami, przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaC w
niewtasciwie dziatajacym systemie uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami. Na ten system sktada sie
kilka elementow, przy czym najbardziej kluczowe sa: szkolenie i sprawdzanie kwalifikacji. W odniesieniu do
procesu sprawdzania kwalifikacji nalezy stwierdzi¢, iz od wielu lat ma miejsce ciggte doskonalenie i standaryzacja
egzaminu panstwowego, dlatego mozna przyjaé, iz staba efektywnosé¢ obecnego systemu kryje sie w
niewtasciwie prowadzonym szkoleniu.

Ta teza znalazta odzwierciedlenie w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013 -
2020, gdzie stwierdzono, iz: ,Podjecie wyzwania jakim jest Wizjia ZERO wymaga umiejetnego, cafo$ciowego
wykorzystania efektu oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego takich czynnikéw jak: edukacja i
szkolenie uzytkownikéw drdg, ..."”. Ztg sytuacje dostrzegta takze Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w pazdzierniku br.
rozpoczeta kontrole szkolenia kierowcow?.

Odnoszac sie do catego systemu uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami, nalezy stwierdzi¢, ze
dalsze zmiany w procedurach, warunkach i zasadach przeprowadzania egzaminu panstwowego bedag miaty
coraz mniejszy wpltyw na poziom bezpieczenstwa. Wynika to z faktu, iz podczas egzaminu panstwowego
sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci zawsze ma charakter losowy iwybiérczy. Tym samym istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz braki w przygotowaniu przysztego kierowcy w trakcie szkolenia w OSK mogq nie zostaé
ujawnione podczas egzaminu w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego.

Analiza funkcjonujgcego od 24 lat (1989 -2014) rynku szkolenia kandydatéw na kierowcow jednoznacznie
wskazuje, iz wbrew dotychczas obowigzujacym zatozeniom, wolna konkurencja pomiedzy osrodkami szkolenia
oraz mechanizmy regulacji rynkowej nie doprowadzity do podniesienia poziomu ustug szkoleniowych. Wrecz
przeciwnie - na skutek konkurencji odbywajacej sie gtéwnie w obszarze cen doszto do faktycznego obnizenia
standardéw szkolenia. W wielu przypadkach poziom wyznaczonych przez rynek optat za kurs nauki jazdy, nie
pokrywa kosztow szkolenia praktycznego realizowanego zgodnie z programem okreslonym w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Ztudzeniem okazalo sie, ze panaceum na
nieprawidtowosci w szkoleniu moze by¢ nadzoér realizowany przez starostow. Coraz bardziej skomplikowane
procedury i obowigzki informacyjne doprowadzity jedynie do wzrostu kosztéw prowadzonych kurséw nie
przekiadajac sie przy tym bezposrednio na eliminacje nieprawidtowosci lub wzrost efektywnosci procesu
dydaktycznego.

Dostrzegt to Resort Transportu i postowie - czionkowie Komisji Infrastruktury, ktérzy zaakceptowali
postulaty strony spotecznej redukujgce obowigzki informacyjne osrodkéw szkolenia kierowcéw. Komisyjny projekt
ustawy zostat ostatecznie uchwalony jako ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 970). W tym stanie rzeczy dalsze mnozenie procedur wydaje sie by¢ $lepg
uliczka.

Dla zwiekszenia efektywnosci prowadzonych kontroli celowym wydaje sie by¢ wdrozenie regulacji oraz
mechanizmoéw aktywujacych samokontrole srodowiskowa np. w formie uczestnictwa przedstawicieli organizacji
spotecznych zrzeszajacych przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow w procedurach
kontrolnych realizowanych przez organy nadzoru nad osk.

Koniecznos¢ obnizania kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw odbija sie nie tylko na samym procesie szkolenia. Poniewaz drugim
cenotwdrczym elementem jest - obok paliwa i amortyzacji pojazdow - koszt pracy oséb prowadzacych szkolenie.
Aby przetrwac na rynku przedsiebiorcy zmuszeni bedg zmieni¢ forme zatrudniania instruktorow i wyktadowcow,
lub zatrudnia¢ mniej wykwalifikowana kadre a nawet pomija¢ szkolenie teoretyczne, ktére ma duzy wptyw na
postawy i zachowania kierowcow. Umowe o prace, ktéra generuje stosunkowo duze koszty zwigzane z
ubezpieczeniem spotecznym i obowigzkami socjalnymi, zastepuje coraz czesciej umowa cywilno-prawna, z
instruktorem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w ramach samozatrudnienia. Skutki tego stanu rzeczy to:
zmniejszenie bezpieczenstwa socjalnego kadry nauczajacej, mozliwos¢ .pracy” w wymiarze znacznie
przekraczajgcym ograniczenia kodeksu pracy i tym samym zwiekszenie zagrozenia wypadkami podczas procesu



nauczania, zmniejszenie wptywow do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zmniejszenie wptywow z tytutu
podatku dochodowego.

W tym stanie rzeczy zasadne jest odejscie od wytgcznie rynkowej regulacji cen za uczestnictwo w kursie
dla kandydatéw na prawo jazdy, gdyz dzisiejszy stan prawny w tym zakresie prowadzi do sytuacji analogicznej
jak w przypadku Prawa Kopernika-Greshama stanowigcego w dziedzinie ekonomii zasade, iz: pienigdz gorszy
wypiera pieniqdz lepszy. Majac na uwadze koniecznos¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie proponuje sie w
przedtozonym projekcie wprowadzenie w ustawie o kierujgcych pojazdami delegacji dajacej mozliwos¢ okreslenia
przez wtasciwego ministra wysokosci optaty za godzine zajec teoretycznych oraz godzine zajeé praktycznych w
zakresie uprawnien kazdej kategorii prawa jazdy okreslonej ceng minimalna.

Nalezy jednoczes$nie umozliwi¢ ministrowi uwzglednianie wzrostu faktycznych kosztow szkolenia w
przysztosci. Minimalna stawka podlegataby automatycznemu powiekszeniu o wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Pozwoli to na elastyczne
dostosowywanie poziomu cen bez koniecznosci kolejnych zmian ustawowych. Propozycje zawarte w projekcie
nie dotyczg kurséw prowadzonych w zakresie pozwolenia do kierowania tramwajem, ze wzgledu na specyfike
podmiotow prowadzacych takie szkolenie. Sg to zazwyczaj spétki miejskie prowadzgce szkolenie pracownikéw
na potrzeby wilasne. Ponadto negatywne tendencje w zakresie BRD nie majg bezposredniego odniesienia w
stosunku do oséb prowadzacych pojazdy szynowe.

W przedtozonym projekcie zaproponowano przepisy przejsciowe uwzgledniajgce fakt, iz w dniu wejscia w
zycie ustawy bedg prowadzone kursy, w ktérych optaty byty ustalane pomiedzy osrodkiem szkolenia kierowcow a
osobg szkolong w umowie w oparciu o} cene wolnorynkowa.
W takim przypadku powinna obowigzywac¢ cena wskazana w umowie.

Proponowane zmiany w ustawie o kierujagcych pojazdami maja na celu:

1) Umozliwi¢ realizacje programu szkolenia oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami okreslonego w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw transportu.

2) W sposob posredni, ze wzgledu na poprawe standardéw szkolenia, poprawi¢ bezpieczenstwo
ruchu drogowego, w szczegdélnosci poprzez zmniejszenie liczby wypadkow drogowych z udziatem
miodych kierowcéw.

3) Zahamowaé negatywna tendencje w procesie szkolenia polegajaca na wykorzystywaniu przez
przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow instruktoréw i
wyktadowcow wykonujacych swoje czynnosci w ramach samozatrudnienia.

4) Spowodowa¢ wzrost wplywow z danin publicznych (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i podatek
dochodowy od pracownikéw wykonujacych swoje zadania na podstawie umowy o prace).

5) Zmniejszy¢ koszty budzetowe zwigzane z wypadkami, ktérych sprawcami sa mtodzi kierowcy.

Wprowadzenie minimalnych stawek cenowych w szkoleniu kandydatéw na kierowcéw efektywnie zmobilizuje

przedsiebiorcéw do realizacji prawnie wymaganych standardéw szkolenia, a organom kontrolnym zapewni tatwe
ujawnianie ewentualnych nieprawidtowosci i w konsekwencji ich egzekwowanie oraz sankcjonowanie.

Wprowadzenie minimalnych stawek umozliwitoby takze podjecie prac nad precyzyjniejsza standaryzacjg
procesu dydaktycznego, a nastepnie tatwe wdrozenie opracowanych standardow. Dzieki temu bytaby mozliwosé
zastosowania bardziej szczegotowych i ujednoliconych wymagan w zakresie srodkow dydaktycznych oraz
infrastruktury techniczne;j a takze wiasciwej i efektywnej metodyki nauczania.
Proces szkolenia powinien przebiega¢ w identyczny i gwarantujacy wysoka jakos¢ sposob niezaleznie od
wielkosci osrodka szkolenia kierowcow oraz od miejsca jego potozenia na terytorium Polski. Bytoby to korzystne
dla kandydatow na kierowcéw, gdyz umozliwitoby uzyskanie tego samego poziomu wiedzy i umiejetnosci w
kazdym legalnie funkcjonujacym osrodku szkolenia

! Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013 — 2020
2 http://www.nik.gov. pl/aktualnosci/kontrola-szkolenia-kierowcow. html
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