28 maja 2014r

Pan Senator
Marek Ziotkowski

Przewodniczacy
Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

Dotyczy procedowania ustawy z 09.05.2014 o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami / druk senacki 638/

W imieniu n/w organizacji spotecznych srodowiska osrodkéw szkolenia kierowcéw zwracamy sie z uprzejmag
prosba o rozpatrzenie i przyjecie istotnych i waznych propozycji zmian:

art. 1 pkt 15

dodac lit. ¢) w brzmieniu:

1. Zajecia, o ktérych mowa w art.23 ust.3, sg prowadzone pod nadzorem instruktora lub
wyktadowcy zwigzanego stosunkiem prawnym z osrodkiem szkolenia kierowcow, o ktérym
mowa w art.26 ust.2”

art.1 pkt 16

lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. OS$rodek szkolenia kierowcdéw Ilub inny podmiot prowadzgcy szkolenie osoby ubiegajgcej sie o
uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym Ilub uprawnienia do
kierowania tramwajem zamieszcza w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2a pkt
1 dotyczacg tej osoby informacje o ukonczeniu szkolenia i na jej wniosek wydaje zaswiadczenie o
ukonczeniu szkolenia, jezeli osoba ta:

1) uczestniczyta:

a) w minimum 80 % przewidzianych w programie zaje¢, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 23 ust. 5 pkt 1,

b) we wszystkich przewidzianych w programie zajeciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz w art. 23 ust. 5 pkt 2—4;

2) uzyskata pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego lub ¢wiczen sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5 pkt 3.7,

lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,C) po ust.4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Dla osoby, o ktérej mowa w art.23a, w systemie teleinformatycznym zamieszcza sie informacje o
ukonczeniu szkolenia i na jej wniosek wydaje zaswiadczenie, o ktorych mowa w ust. 4, jezeli osoba ta:
1) uczestniczyta we wszystkich przewidzianych w programie zajeciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 3, i
uzyskata pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego, lub

2) uczestniczyta we wszystkich przewidzianych w programie zajeciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5 pkt 21 4, i
uzyskata pozytywny wynik cwiczen sprawdzajgcych.”



art.1 pkt17

lit. c) w pkt.3 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

» — lit. b otrzymuje brzmienie”

b) pojazdy szkoleniowe w zakresie prawa jazdy kategorii objetej poswiadczeniem potwierdzajgcym spetianie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D przy czym:
— co0 najmniej jeden pojazd w zakresie danej kategorii prawa jazdy jest wiasnoscig tego przedsiebiorcy lub
przedmiotem umowy leasingu,
— pojazd ten w zakresie prawa jazdy kategorii A i B jest nie starszy niz 5 lat, w zakresie prawa jazdy kategorii C
jest nie starszy niz 7 lat, a w zakresie prawa jazdy kategorii D jest nie starszy niz 12 lat,”

art.1 pkt 21

w art. 37 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Obowigzek, o ktérym mowa w ust.1 pkt 2 i 3, nie dotyczy osoby, ktéra uzyskata uprawnienia
instruktora w tym samym roku, w ktérym bytaby obowigzana uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia
zawodowego.”

art.1 pkt 56

,56) w art. 128 ust. 3 pkt.2 otrzymuje brzmienie:

»2) dostosowac osrodek szkolenia kierowcow do wymagan, o ktérych mowa w art.28 ust.2 pkt.1-2, i
przedtozy¢ staroscie informacje, o ktérej mowa w art. 28 ust. 4 pkt.6 — w terminie 2 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy.

W art.15 skresla sie pkt.2

Zredagowat. Roman Stencel
Z wyrazami szacunku
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Grzegorz Jarzabek — prezes
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PRE S

mgr In2. an Stencal

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Rynasiewicz Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.
Z prosba o poparcie proponowanych zmian



Poprawka do ustawy z 09.05.2014 o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami druk senacki 638
/ LOK; PFSSK; PIGOSK; OIGOSK / 29.05.2014

art. 1 pkt 15

dodaé lit. c) w brzmieniu:

1. Zajecia, o ktérych mowa w art.23 ust.3, sg prowadzone pod nadzorem instruktora lub
wyktadowcy zwigzanego stosunkiem prawnym z osrodkiem szkolenia kierowcow, o ktorym
mowa w art.26 ust.2”

uzasadnienie

W konsekwencji zmian w art.26 ust.5 [vide art.1 pkt.15 lit. b] zlikwidowano pojecie ,zatrudniony” dlatego w analogii
postulujemy o wyeliminowanie tego pojecia z ust.7 art.26.

W konsekwencji przedsiebiorca prowadzqgcy osk bedzie mogt ksztattowac stosunek prawny z instruktorem przy wykorzystaniu
wszystkich dopuszczonych prawem form rowniez i w obszarze determinowanym przepisem art.26 ust.7 uokp.

Tym bardziej, ze Resort Transportu w opinii z 30 kwietnia 2013r (pismo TD-6jz-024-23/13) wskazuje, ze uzyte w ustawie o
kierujgcych pojazdami wyrazenie ,,zatrudnienie” w odniesieniu do instruktora i wyktadowcy oznacza wykonywanie pracy w
ramach stosunku pracy przewidzianego w Kodeksie Pracy
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art.1 pkt 16

lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»D) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. OS8rodek szkolenia kierowcow lub inny podmiot prowadzgcy szkolenie osoby ubiegajgcej sie o
uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym Ilub uprawnienia do
kierowania tramwajem zamieszcza w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2a pkt
1 dotyczacag tej osoby informacje o ukoriczeniu szkolenia i na jej wniosek wydaje zaSwiadczenie o

ukonczeniu szkolenia, jezeli osoba ta:

1) uczestniczyta:

a) w minimum 80 % przewidzianych w programie zaje¢, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 23 ust. 5 pkt 1,

b) we wszystkich przewidzianych w programie zajeciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz w art. 23 ust. 5 pkt 2—4;
2) uzyskata pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego lub éwiczen sprawdzajgcych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5 pkt 3.”,

lit. ) otrzymuje brzmienie:

,C) PO ust.4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
»,4a. Dla osoby, o ktérejf mowa w art.23a, w systemie teleinformatycznym zamieszcza sie informacje o
ukonczeniu szkolenia i na jej wniosek wydaje zaswiadczenie, o ktorych mowa w ust. 4, jeZeli osoba ta:

1) uczestniczyta we wszystkich przewidzianych w programie zajeciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2i 3, i
uzyskata pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego, lub

2) uczestniczyta we wszystkich przewidzianych w programie zajeciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5pkt 2i 4, i
uzyskata pozytywny wynik ¢wiczen sprawdzajgcych.”

uzasadnienie

W zwigzku z wprowadzeniem elektronicznego obiegu dokumentdw i danych o osobie egzaminowanej realizowanym w formie
Profilu Kandydata na Kierowce /PKK/ — od osoby dla ktérej starosta wygenerowat w systemie teleinformatycznym PKK nie jest
wymagane przedstawianie w osrodku egzaminowania zaswiadczenia o ukoriczeniu wymaganego szkolenia.

Ponadto wskazujemy, ze propozycja nawiqzuje do art.1 pkt.28 ustawy tj. w art. 50 ust. 2 pkt 5 uokp zabrania sie
przeprowadzenia egzaminu paristwowego osoby alternatywnie nieposiadajgcej zaswiadczenia o ukoriczeniu wymaganego
szkolenia lub w systemie teleinformatycznym nie zamieszczono informacji o ukoriczeniu szkolenia tej osoby - jezeli jest
wymagane.

Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacjach awaryjnych gdy nie funkcjonuje elektroniczny obieg dokumentow oraz na kazdy wniosek
osoby szkolonej osrodek szkolenia kierowcow wyda zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia w postaci papierowej jezeli spetnione
sq w/w wymogi.

Zauwazyc rowniez nalezy istotny aspekt przyjecia tej propozycji. Otoz bytby to jedyny przepis, ktéry ustawowo sankcjonowatby
obowigzek aktualizacji PKK w STI, realizowany przez kierownika osk dotgd na podstawie aktu wykonawczego do uokp tj.
rozporzgdzenia Ministra wfasciwego ds. transportu.

Wskazujgc na powyisze, catkowicie zbedny jest i ,rodzqcy” mitrege oraz niepotrzebne koszty - dotychczasowy obligatoryjny
obowiqzek kazdorazowego wystawiania w postaci papierowej zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia osoby.
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art.1 pkt17
lit. c) w pkt.3 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

» — lit. b otrzymuje brzmienie”
b) pojazdy szkoleniowe w zakresie prawa jazdy kategorii objetej poswiadczeniem potwierdzajagcym spetnianie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D przy czym:
— cO0 najmniej jeden pojazd w zakresie danej kategorii prawa jazdy jest witasnoscig tego przedsiebiorcy lub

przedmiotem umowy leasingu,
— pojazd ten w zakresie prawa jazdy kategorii A i B jest nie starszy niz 5 lat, w zakresie prawa jazdy kategorii C
jest nie starszy niz 7 lat, a w zakresie prawa jazdy kategorii D jest nie starszy niz 12 lat,”

uzasadnienie

Wyraz ,ten” zostat niefortunnie wykreslony na wniosek przedstawiciela BL podczas obrad Komisji INF w dniu 9
kwietnia 2014.

Podkreslamy, Zze wnioskodawcq zmian w art.31 ust.1uokp jest strona spoteczna

Brak wyrazu ,,ten” w przepisie art.31 ust.1 pkt.3 lit. b tiret drugie skutkuje obowigzkiem spetniania wymogow
wiekowych przez wszystkie pojazdy uzywane do szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii objetej poswiadczeniem

potwierdzajgcym spetnianie dodatkowych wymogow.

Obowigzek ten “rodzi” ogromny wysitek finansowy, ktéremu podotajq tylko nieliczni przedsiebiorcy, zwtaszcza w
aktualnej recesyjnej sytuacji branzowej.

A przeciez bezspornym i w interesie spoftecznym jest aby uregulowania prawne sprzyjaty i zachecaty jak najwiecej
przedsiebiorcow do ubiegania sie o uzyskanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymogow.
Ponadto wskazujemy na sezonowosc eksploatacji motocykli (ok. 7 - 8 m-cy w roku ).

Nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia (poza kreowaniem bariery ekonomicznej) obowigzek wymiany
motocykla kat. A po 5 latach eksploatacji z przebiegiem ok. 40 000 km.



Poprawka do ustawy z 09.05.2014 o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami druk senacki 638
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art.1 pkt 21

w art. 37 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Obowigzek, o ktérym mowa w ust.1 pkt 2 i 3, nie dotyczy osoby, ktéra uzyskata uprawnienia instruktora
w tym samym roku, w ktorym bytaby obowigzana uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia zawodowego.”;

uzasadnienie
Uchwalone w ustawie brzmienie dyskryminuje instruktorow w stosunku do wyktadowcow, albowiem w art. 1
pkt.22 lit. d) w nowo dodanym ust.6 okreslono, Zze wyktadowca jest zwolniony z obowigzku odby¢ warsztatéw
doskonalenia zawodowego w roku w ktérym uzyskat uprawnienia.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze ukoriczenie przez instruktora kursu kwalifikacyjnego w koncu roku i uzyskanie
w roku nastepnym pozytywnego wyniku egzaminu parnstwowego przed komisjg wojewody- nie zwalniatoby
takiej osoby z obowigzku odbycia warsztatow doskonalenia zawodowego, co przeciez raczej nie jest intencja
ustawodawcy.



Poprawka do ustawy z 09.05.2014 o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami druk senacki 638
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art.1 pkt 56

,56) w art. 128 ust. 3 pkt.2 otrzymuje brzmienie:
,2) dostosowac osrodek szkolenia kierowcow do wymagan, o ktéorych mowa w art.28 ust.2 pkt.1-2, i

przedtozy¢ staroscie informacje, o ktorej mowa w art. 28 ust. 4 pkt.6 — w terminie 2 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy.

uzasadnienie

W aktualnym brzmieniu art.28 ust.2 pkt.1 lit. d) uokp wyszczegdlnia sie cyt. ,pojazd przeznaczony do nauki jazdy”.
Dlatego przepis przejsciowy art.128 ust.3 pkt.2 uokp obejmuje rowniez pojazdy szkoleniowe jednoznacznie zaliczone
do infrastruktury osk.
Praktyka stosowania przepisu art.128 ust.3 pkt.2 uokp
2) dostosowac infrastrukture o$rodka szkolenia kierowcéw do wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2, i przedfozy¢ staroScie

informacje, o ktérej mowa w art. 28 ust. 4 pkt 5 —w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

wskazuje na watpliwosci interpretacyjne organow nadzoru albowiem dotyczy on tylko dostosowania
Linfrastruktury” osk a jednoczesnie odnosi sie do wymagan cafego ust.2 art.28, ktére dotyczq réwniez innych
elementdw niz infrastruktura.

Art.28 ust. 2. OSrodek szkolenia kierowcow moze prowadzic przedsigbiorca, ktory:

1) posiada infrastrukture odpowiednig do zakresu prowadzonego szkolenia:

a) sale wyktadows,

b) pomieszczenie biurowe,

¢) plac manewrowy oraz

d) pojazd przeznaczony do nauki jazdy;

2) zatrudnia w oSrodku szkolenia kierowcdéw co najmniej jednego instruktora posiadajgcego uprawnienia oraz udokumentowang
3-letnig praktyke w szkoleniu kandydatow na kierowcow pozwalajgcqg na prowadzenie szkolenia w zakresie uzyskiwania
uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii prawa jazdy okreslonej we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, lub
sam jest instruktorem speftniajgcym te wymagania;

3) posiada w o$rodku szkolenia kierowcdw zbiory przepiséw ruchu drogowego oraz pomoce dydaktyczne wtasciwe ze wzgledu
na rodzaj prowadzonego szkolenia;

4) nie byt prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub przestepstwo
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw — dotyczy to osoby fizycznej lub cztonkéw organéw osoby prawney.

Z uwagi na fakt, ze informacje, o ktorej mowa w art. 28 ust.4 pkt.5 przekazano staroscie w trybie art. 128 ust.3
pkt.1 konieczng wydaje sie zmiana skutkujgca obowigzkiem przekazania staroscie informacji, o ktérej mowa w art.
28 ust.4 pkt.6.

Proponowane zmiany eliminujg w/w wqtpliwosci i niejednoznacznosci.
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W art.15 skresla sie pkt.2

uzasadnienie
W zwigzku z informacjami medidw o pracach legislacyjnych nad zmianami uokp juz dzisiaj obserwujemy powszechne zjawisko

powstrzymywania sie 0oséb z rozpoczeciem kursu na prawo jazdy, co rodzi powazne problemy ekonomiczne w OSK i WORD-
ach.

Zaktadajqgc, ze zmiany zostang uchwalone jeszcze w | potr. 2014r, norma przewidujgca wejscie w Zycie dopiero 1
stycznia 2015r przepisow zwalniajgcych osoby z obowigzku uczestniczenia w zajeciach teoretycznych na kursach
na prawo jazdy niewgtpliwie spotegujq w/w trudnosci. Dlatego postulujemy o skrdcenie vacatio legis rowniez w
tym zakresie.



