Projekt 20.06.2013

USTAWA

o zmianie ustawy o Kierujacych pojazdami oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151 z p6zn. zm.?))

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art. 9 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Wymagania dotyczace minimalnego wieku 0séb do kierowania pojazdami kategorii C, C+E, D, D+E,

o ktorych mowa w ust 1 1 2, stosuje si¢ rowniez do osob, ktore jednoczesnie z rozpoczgciem kwalifikacji

wstepnej lub wstepnej przyspieszonej rozpoczynaja szkolenie na prawo jazdy tych kategorii. Prawo jazdy

dla tych osob moze by¢ wydane po ukonczeniu odpowiedniej kwalifikacji.

2) wart. 23:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku os6b niepelnosprawnych majacych orzeczona niepetnosprawnos¢ ruchowa Ilub
osob gluchoniemych wyktady, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, moga by¢ przeprowadzone w
formie nauczania na odleglo$¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu pod
nadzorem osrodka szkolenia kierowcow.”

ust 4 otrzymuje brzmienie:

4. Egzamin wewngtrzny jest przeprowadzany po ukonczeniu czg$ci teoretycznej i czesci
praktycznej szkolenia oraz nauki udzielania pierwszej pomocy o ktorych mowa w ust. 2, , przez
instruktora lub wyktadowce wyznaczonych przez kierownika podmiotu prowadzacego szkolenie.
Wyktadowca przeprowadza wytacznie czg$¢ teoretyczng egzaminu wewngtrznego.”

Po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»da. Czgs¢ teoretyczng egzaminu wewngtrznego o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku zajeé
przeprowadzonych w sposob okreslony w ust. 3, przeprowadza si¢ po zakonczeniu zajeé

teoretycznych.

3) wart. 24 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawe z dnia 10
pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

¢ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 92, poz. 530, Nr 106, poz. 622, Nr 205, poz. 1210, Nr
227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454,z 2012 r. poz. 113 oraz z 2013 r. poz. 82
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,d) posiadajacym adnotacje w dokumencie stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu o spelnieniu
wymagan, o ktérych mowa w lit. a-c, dokonywana przez odpowiedni organ, na podstawie pozytywnego
wyniku badania technicznego przeprowadzonego przez stacje kontroli pojazdéw, o ktorej mowa w art.
83 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o0 ruchu drogowym - nie dotyczy tramwaju;”
4) wart. 26 w ust. 5:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) instruktor lub bedacy instruktorem przedsigbiorca prowadzacy osrodek
szkolenia kierowcow - w zakresie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 112 —
odpowiednio do posiadanych uprawnien;”
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) instruktor - w przypadku szkolenia prowadzonego przez jednostke wojskowa,
jednostke organizacyjna stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych Iub podmiot wykonujacy przewozy
tramwajem - w zakresie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 lub
odpowiednio w art. 23 ust. 5 pkt 112.”
5) wart. 27:
a) wust. 1:
—pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) przedstawi¢ staroScie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia os$rodka
szkolenia kierowcow, najpdzniej w nastgpnym dniu roboczym od dnia rozpoczecia kursu
liste uczestnikdw kursu oraz informacje o terminie, czasie i miejscu rozpoczecia
pierwszych zajec teoretycznych dla danego kursu;”,
—dodaje sig¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) Prowadzi¢ harmonogram zaje¢ teoretycznych dla kazdego kursu, w ktorym
uwzglednia si¢ terminy, miejsce prowadzenia zajeé teoretycznych oraz godziny
rozpoczecia i zakonczenia poszczegolnych zajec.”
—uchyla sig pkt 3,
—uchyla sig pkt 4.
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. Starosta, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, moze umozliwi¢ przekazywanie informacji oraz
danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, i 4 oraz ust. 2 pkt 1 i w formie elektronicznej z
wykorzystaniem bezpiecznego podpisu elektronicznego lub podpisu Stanowiacego podanie w
postaci elektronicznej danych: imienia i nazwiska kierownika osrodka, potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP, zgodnie z ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.”
6) wart. 31:

a) wust. 1


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1139827:part=a83&full=1
http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1139827:part=a83&full=1

—uchyla sig pkt 2,

—w pkt 3 w lit. c tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
- - w lit. b zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
»b) pojazdy szkoleniowe w zakresie prawa jazdy kategorii objgtej poswiadczeniem
spetniania dodatkowych wymagan przy czym:
- co najmniej jeden pojazd w zakresie danej kategorii prawa jazdy jest wlasnoscia tego
przedsigbiorcy lub przedmiotem leasingu,
- pojazd ten w zakresie prawa jazdy kategorii A i B jest nie starszy niz 5 lat, w zakresie
prawa jazdy kategorii C jest nie starszy niz 7 lat, a w zakresie prawa jazdy kategorii D
jest nie starszy niz 12 lat,”
- - w lit. c tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»- uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii
objetej po§wiadczeniem spetniania dodatkowych wymagan,”

—w pkt 4 lit b otrzymuje brzmienie:
,b) jednego instruktora posiadajacego uprawnienia do prowadzenia szkolenia w zakresie
prawa jazdy kategorii objetej poswiadczeniem spetniania dodatkowych wymagan oraz”

7) w art. 33 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Starosta wpisujac osobg do ewidencji instruktoréw w zakresie prawa jazdy kategorii:

1) A - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy AM, Al 1 A2
2) B, C lub D - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy B1,
Cllub D1,

3) C+E lub D+E - wpisuje z urzedu takze uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa

jazdy B+E, C1+E lub D1+E,

4) B+E lub C+E lub D+E - wpisuje z urzedu takze uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy

kategorii T.”

8) wart. 35:

—w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) osrodek szkolenia kierowcoéw posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spelnianie
dodatkowych wymagan — odpowiednio do zakresu posiadanego po$wiadczenia;”

—ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace
spelnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C i D
organizuje 3-dniowe warsztaty doskonalenia zawodowego wedtug programu okre§lonego

W przepisach wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 2 lit. ¢, zapewnia udzial w
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warsztatach wszystkim zainteresowanym instruktorom i wykladowcom oraz wydaje
zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w tych warsztatach.”
9) Wart. 37 wust. 1 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Obowiazek o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 nie dotyczy osoby, ktora uzyskata uprawnienia w tym
samym roku, w ktérym byltaby zobowigzana uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia zawodowego.”
10) wart. 38 :

a) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Starosta wpisujac osobe do ewidencji wyktadowcow w zakresie prawa jazdy kategorii:

1) A - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy AM, Al 1 A2
2) B, C lub D - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy B1,
Cllub D1,

3) C+E lub D+E - wpisuje z urzedu takze uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa

jazdy B+E, C1+E lub D1+E,

4) B+E lub C+E lub D+E - wpisuje z urzedu takze uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii T.”
b) dodaje si¢ ust 6 w brzmieniu:
,,0. Obowiazek o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2 i 3 nie dotyczy osoby, ktéra uzyskala uprawnienia
w tym samym roku, w ktorym bylaby zobowigzana uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia
zawodowego.”
11) w art. 44 w ust. 4 w pkt 2 lit b otrzymuje brzmienie:
,b) informacja lub danymi, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1,”
12) w art. 45 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wielokrotne nieprzedstawienie informacji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1;”
13) w art. 53:
a) po ust. 4 dodaje sig ust 4a w brzmieniu:
»4a. Praktyczna cze$¢ egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, AB
i B+E na wniosek i koszt osoby egzaminowanej, jest prowadzona wskazanym pojazdem os$rodka
szkolenia kierowcow, ktory prowadzit szkolenie tej osoby.”
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. Wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego, przeprowadzajac postgpowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem sa pojazdy do przeprowadzania
praktycznej czesci egzaminu na prawo jazdy przygotowujac specyfikacje istotnych warunkow
zamOwienia lub powotujac komisjg przetargowa, na ich wniosek wiaczaja do prac przedstawicieli
regionalnych organizacji zrzeszajacych osrodki szkolenia kierowcoéw, a w razie braku takich

organizacji - przedstawicieli ogolnopolskich organizacji zrzeszajacych o$rodki szkolenia
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kierowcow, wyrazajacych wolg wzigcia udziatu w postgpowaniu. Umowa w sprawie zamowienia
publicznego na pojazdy jest zawierana przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego na okres nie

krotszy niz 4 lata.

14) Po art. 53 dodaje sig art. 53a w brzmieniu:
»art.53a. 1. Skladajac wniosek, o ktorym mowa w art. 53 ust. 4a, 0soba egzaminowana dotacza
o$wiadczenie osrodka szkolenia kierowcow,
o wyrazeniu zgody na udzial pojazdu tego osrodka w egzaminie panstwowym.
2. Osrodek szkolenia kierowcow, ktory ztozyl oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze hie
pbézniej niz 5 dni przed wyznaczonym terminem egzaminu, odméwi¢ udostepnienia pojazdu. O
odmowie udostepnienia pojazdu o$rodek szkolenia kierowcoéw zawiadamia w przedmiotowym
terminie osobe egzaminowana i wojewodzki osrodek ruchu drogowego.
3. W przypadku jezeli osrodek szkolenia kierowcow, ktorego pojazdem mial by¢ przeprowadzony
egzamin panstwowy, nie udostepnit pojazdu we wskazanym terminie i nie zawiadomit o odmowie
udostepnienia pojazdu, dodatkowy koszt przeprowadzenia egzaminu pojazdem wojewodzkiego
osrodka ruchu drogowego jest pokrywany przez ten oérodek szkolenia kierowcow.
4. W przypadku jezeli egzamin ma by¢ przeprowadzony pojazdem os$rodka szkolenia kierowcow,
a osoba egzaminowana na ten sam dzien ma wyznaczony termin czesci teoretycznej i praktycznej
egzaminu panstwowego, i uzyska negatywny wynik z czgsci teoretycznej egzaminu panstwowego
koszt udostepnienia pojazdu pokrywa osrodek szkolenia kierowcow, ktory go udostepnia.

15) Po art. 54 dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:
»art. 54a 1. Wyposazenie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 w przypadku pojazdéw osrodkoéw
szkolenia kierowcow, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4a, zapewnia osrodek szkolenia kierowcow
dostarczajacy pojazd.
2. Wyposazenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno odpowiada¢ warunkom okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1-5, 7i8 oraz pozwala¢ na rejestracje
przebiegu egzaminu i przekazanie go bezposrednio po egzaminie dla potrzeb wojewodzkiego
ofrodka ruchu drogowego z wykorzystaniem ogolnodostepnych informatycznych no$nikéw
danych.
3. Plik z nagraniem powinien by¢ zapisany w powszechnie stosowanym formacie zapisu i

odczytu danych, mozliwym do odtworzenia bez specjalistycznego oprogramowania i sprzetu.
Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w art. 117 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osrodek moze wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej wyniki bgda przeznaczane na dziatalnose, o
ktorej mowa w ust. 1 1 2 — za wyjatkiem dziatalno$ci o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 5 stycznia 2011

1. 0 kierujacych pojazdami.”
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Art. 3. Szkolenia rozpoczgte i1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy kontynuuje si¢ na

dotychczasowych zasadach.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami ma na celu wprowadzenie zmian do przepisow ktore
po pot rocznych doswiadczeniach w jej stosowaniu wskazuja na potrzebg ich zmiany lub doprecyzowania,
ponadto w zwiazku z procesem informatyzacji istnieje mozliwo$¢ uproszczenia niektorych obowigzkoéw i

procedur zwiazanych z uzyskiwaniem uprawnien.

Po wprowadzeniu nowych wymagan dotyczycacych wieku do uzyskania prawa jazdy kategorii C i D wystepuja
powazne trudnos$ci w dostgpie do zawodu kierowcy i mozliwosci szybkiego uzyskania prawa jazdy przez takie
osoby. Zmiana umozliwiajaca jednoczesne szkolenie mlodych 0séb na prawo jazdy kategorii C i D réwnolegle z

odbywaniem kwalifikacji wstgpnej rozwiaze ten problem.

Mimo braku w Europie regulacji prawnych sankcjonujacych metodg e-learningu do szkolenia kandydatéw na
kierowcoéw. Ustawa o kierujacych pojazdami wprowadzita w Polsce do systemu szkolenia kandydatow na
kierowce mozliwo$¢ nauczania teorii metoda e-learningu jako wylaczna kompetencj¢ osrodka szkolenia
kierowcodw posiadajacego poswiadczenie potwierdzajace spetianie dodatkowych wymagan tzw. SuperOSK. W
zamys$le te dodatkowe wymogi ( akredytacja kuratora o$wiaty, zatrudnianie wysoko kwalifikowanej Kadry
instruktor6w w tym osoby z przygotowaniem pedagogicznym) oraz duze zaangazowanie finansowe w
infrastrukture mialy gwarantowaé rzetelno$§¢ prowadzonych szkolen. W Internecie znajdujemy wiele ofert
zachgcajacych osoby ubiegajace si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami do korzystania z metody e-
learningowej. Jednak wigkszo$¢ z ofert narusza wymogi ustawowe, bo np. nie gwarantuja rzetelnego nadzoru
SuperOSK. Tak wiegc, od poczatku wprowadzenia nauczania metoda e-learningu wystepuja zachowania
nieprawidtowe. Roéwniez kilkuletnie doswiadczenia ze stosowania tej metody w szkoleniu kierowcow
zawodowych wskazuja na liczne nieprawidtowosci, szczegdlnie w szkoleniach okresowych, ktérych efektywnosé
nie jest weryfikowana egzaminem panstwowym. Uwzgledniajac powyzsze oraz majac na uwadze bezpieczenstwo
w ruchu drogowym i dobro mtodych kursantow, dla ktérych kurs na prawo jady w wigkszo$ci stanowi pierwsze
zetknigcie sig z problematyka i bezpieczenstwem ruchu drogowego, a corocznie w Polsce ok. 500 000 — 600 000
mtodziezy szkoli si¢ na kursach prawa jazdy kat. B. Dla takich osob nie jest wlasciwa metoda , ktéra eliminuje
mozliwo§¢  dyskusji , wymiany pogladow oraz zadania bezposrednio pytania wykladowcy w czasie

rzeczywistym.

Uzasadnionym natomiast wydaje si¢ by¢ prowadzenie szkolen przy wykorzystaniu multimedialnych pomocy
dydaktycznych i oprogramowania, ale metodami z bezposrednim udziatem doswiadczonych, obdarzonych

autorytetem wyktadowcow, ktorzy z sukcesem mobilizuja stuchaczy do zglebiania materiatu i tresci nauczania.

Mimo w/w mankamentow zalety metody e-learningowej moga, a nawet powinny by¢ wykorzystane do szkolenia

0s6b niepetnosprawnych majacych orzeczona niepelnosprawnos¢ ruchowa lub osob ghuichoniemych.
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Reasumujac w projekcie ustawy zaproponowano zmiang skutkujaca ograniczeniem mozliwosci szkolenia metoda

e-learningu wytacznie do niektorych osob niepetnosprawnych i oséb gluchoniemych.

Srodowiska osk informuja, ze nadzorujace je starostwa réznorodnie interpretuja przepis art. 23 ust.4 traktujacy o
egzaminie wewngtrznym przeprowadzanym w oS$rodku szkolenia kierowcow. Wiele  starostw wymaga
przeprowadzania czastkowych egzamindow wewngtrznych po zakonczeniu czgéci teoretycznej, a nastgpnie czegsci
praktycznej szkolenia. Niektore nawet kwestionuja mozliwo$¢ rozpoczecia cze§ci praktycznej szkolenia bez
uzyskania pozytywnego wyniku z cze$ci teoretycznej egzaminu wewnetrznego. Z 0Czywistej potrzeby
ujednolicenia prowadzenia egzaminu wewngtrznego w calym Kraju wg. jednakowych zasad, w projekcie ustawy

proponuje si¢ zmiang brzmienia art.23 ust.4, ktora powinna wyeliminowac rozbieznosci interpretacyjne.

Natomiast w nowo dodanym ust. 4a jednoznacznie okre$lono kiedy przeprowadza si¢ cze$¢ teoretyczng egzaminu

wewnetrznego, jezeli wyktady byty prowadzone metoda e-learningu.

Srodowisko osk sygnalizuje kwestionowanie przez organy nadzoru mozliwosci prowadzenia szkolenia
pojazdami, ktore dopuszczono do ruchu na podstawie pozwolenia czasowego. Wskazujac na fakt, ze przepis
art.71 ust.1 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi iz, dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu
pojazdu samochodowego jest dowdd rejestracyjny albo pozwolenie czasowe — zaproponowano zmiang brzmienia
art.24 pkt.1 lit. d), ktéra umozliwi prowadzenie szkolenia pojazdem posiadajacym w dokumencie stwierdzajacym

dopuszczenie do ruchu adnotacj¢ o spelnieniu wymagan i przystosowaniu pojazdu.

Aktualnie z ustawy wynika obowiazek prowadzenia w osk zaje¢ wylacznie przez zatrudnionego instruktora. W
srodowisku osk toczy si¢ burzliwa dyskusja, w ktorej czesto w emocjonalnej formie wskazuje si¢ na
nieuzasadniona wzgledami brd ingerencje Panstwa w swobodg przedsigbiorcy odnosnie wyboru rodzaju umowy
zawieranej z instruktorem. W kryzysowej sytuacji jaka obecnie ma miejsce na rynku osk, tak drastyczny wzrost

wydatku na zatrudnienie kadry instruktoréw jest nieakceptowalny!

Ponadto w uzasadnieniu projektu uokp jednoznacznie twierdzono, ze uokp nie bgdzie generowaé znaczacego

wzrostu kosztow dziatalno$ci osk, cyt.

»Przyjecie zaproponowanych zmian wprowadzajacych zwigkszone wymagania wobec okoto 6 tysigcy obecnie
istniejacych osrodkow szkolenia kierowcow oraz wprowadzenie nowych mechanizmow i regulacji dotyczacych
nadzoru nad tymi osrodkami spowoduje uporzadkowanie rynku i wzrost rentownosci rzetelnie pracujacych

przedsigbiorcéw spowodowany eliminacja nieuczciwej konkurencji.

Proponowane przepisy bardzo nieznacznie wplyna na wzrost kosztow dzialalno$ci osrodkow szkolenia
kierowcoéw. Dodatkowym kosztem bedzie obciazony obowiazek informowania starosty o rozpoczynaniu kursu
czy o wydaniu zaswiadczenia o ukonczeniu kursu. Koszt ten jest trudny do oszacowania, ale z praktycznego

punktu widzenia bgdzie on niewielki. Wszystkie szkolenia prowadzone przez osrodki szkolenia kierowcow sa
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szkoleniami $ci$le komercyjnymi i ustawa nie okresla wysokosci ceny za poszczegélne kursy. W zwiazku z

powyzszym przedsigbiorca bedzie mial prawo ustalenia oplacalnej ceny za kurs.”

Podnie$¢ réwniez nalezy, ze sposrdéd podmiotdow i 0sdb wyszczegdlnionych w art.26 ust.5 ustawa tylko dla
osrodka szkolenia kierowcow narzucita forme zatrudnienia, ktora obliguje do nawiazania z instruktorem stosunku

pracy przewidzianego w Kodeksie pracy.

Uwzgledniajac powyzsza trafng argumentacje w omawianym projekcie ustawy zaproponowano zmiang brzmienia
art.26 ust.5 pk.1)

Natomiast zaproponowana zmiana brzmienia art.26 ust.5 pk.4) ma jedynie na celu ujednolicenie nazewnictwa,
albowiem we wszystkich jednostkach redakcyjnych ustawy dotyczacych instruktora nauki jazdy powinna by¢

zastosowana nazwa instruktor.

Dla zmniejszenia negatywnych zjawisk ujawnianych w o$rodkach szkolenia kierowcow ustawa oprocz
zwielokrotnienia nadzoru (coroczne kontrole; analizy naruszen przepisoOw ruch drogowego przez absolwentow
kursow; statystycznych wynikow zdawalnoSci egzaminow itp.) wprowadzita dla kierownika osk obowiazek
przekazywania nadzorujacemu staroScie wiele informacji dotyczacych np. rozpoczecia kursu, zamiaru
przeprowadzenia egzaminu wewnetrznego, zakonczenia kursu itp. Jednak podczas procedowania w Parlamencie
w 2010 r projektu ustawy o kierujacych pojazdami nie rozwazano elektronicznego obiegu dokumentow w
procesie uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami. Dopiero w 2011r podczas prac nad tekstami
rozporzadzen wykonawczych skrystalizowata si¢ idea generowania w systemie teleinformatycznym KIEROWCA
Profilu Kandydata na Kierowce tzw. PKK. Sukcesywnie rozwijane sa funkcjonalnosci systemowe zwiazane z
PKK. System teleinformatyczny identyfikuje i przechowuje dane osrodka szkolenia kierowcdéw pobierajacego
PKK, co jest rownoznaczne z informacja w ktérym osk rozpocznie si¢ szkolenie. Identyfikacja taka ma miejsce

rowniez przy aktualizowaniu PKK o dane o zakonczeniu szkolenia.

Wskazujac na powyzsze — aktualnie nie ma potrzeby przesytania tak szczegoétowych informacji o rozpoczegciu
szkolenia jak 1 mozna calkowicie zrezygnowa¢ z przedkladania nadzorujacemu staro$cie informacji o

zakonczeniu szkolenia osoby o danych prezentowanych w PKK.

Celem wyeliminowania kosztownej, a do tego zbednej mitregi biurokratycznej ( przesylanie, archiwizowanie,
udostepnianie informacji) proponuje si¢ uchyli¢ art.27 ust.1 pkt.4) i ust.2 pkt.3) oraz zmiang brzmienia art. 27
ust.1 pkt.1) skutkujaca ograniczeniem zakresu przedktadanej nadzorujacemu staroscie informacji o rozpoczeciu

kursu.

Jednocze$nie jednak nowym dodanym w art. 27 ust.l pkt 2a) zobowiazano kierownika osk do prowadzenia

szczegOtowego harmonogramu zajgé teoretycznych dla kazdego kursu.
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Zaproponowano rowniez uchylenie art.27 ust.1 pkt.3) obligujacego kierownika osk do zawiadamiania
nadzorujacego starosty najpozniej na 3 dni przed planowanym terminem egzaminu wewngtrznego, o terminie i

miejscu jego przeprowadzenia.

Analiza przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dotyczacych kontroli
przedsigbiorcy, w szczegolnosci art.79 jednoznacznie wskazuje, ze nie jest mozliwe ,,skonsumowanie”
przedktadanej informacji o egzaminie wewngtrznym np. na potrzeby doraznej kontroli prowadzenia tego

egzaminu.

W takim razie utrzymywanie obowigzku informowania o zamiarze jego przeprowadzenia rodzi po stronie

administracji samorzadowej zbedne koszty archiwizowania tej informacji a po stronie osk biurokratyczna

mitrege.
W konsekwencji uchylenia art.27 ust.1 pkt.3) niezbedna jest zmiana brzmienia art.44 ust.4 w pkt 2 lit b)

Proponowana zmiana brzmienia art.27 ust.6 umozliwia potwierdzenie przesytanych staroscie informacji w formie
elektronicznej nie tylko bezpiecznym podpisem cyfrowym ale réwniez bezplatnym profilem zaufanym ePUAP, a

wigc jest jak najbardziej pozadana i zgodna z rzadowa strategia informatyzacji.

Podkresli¢ tutaj nalezy konsekwencje albowiem w §15 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szkolenia 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami, instruktorow i wykladowcow rowniez dopuszczono potwierdzanie aktualizacji PKK o

dane o ukonczonym szkoleniu profilem zaufanym ePUAP.

O status SuperOSK moze ubiega¢ si¢ podmiot prowadzacy od co najmniej 5 lat dziatalno§¢ gospodarcza, osrodek
szkolenia kierowcOw co najmniej w zakresie kategorii A, B, C i D prawa jazdy. Praktyczna realizacja przepisow
art.31 wykazala, ze nie ma prawnych mozliwo$ci zrealizowania wszystkich celéw, jakie zakladano przy
tworzeniu podstaw prawnych funkcjonowania SuperOSK. Ponadto przypisane do SuperOSK wylaczne
kompetencje szkolenia instruktoréw oraz kandydatow na kierowcow metoda e-learningu — zrodzity protesty i
zywiotowa krytyke obecna do dzisiaj na portalach internetowych. Organizacje spoteczne reprezentujace
srodowisko osrodkow szkolenia kierowcow wystapity z postulatem umozliwienia ubiegania si¢ o status

SuperOSK w poszczeg6lnych kat. prawa jazdy.

Wskazujac na powyzsze w projekcie ustawy zaproponowano stosowne zmiany w art.31 skutkujace realizacja
zglaszanych postulatow. Proponowane zmiany brzmienia art.35 ust.1 pkt.10 i ust.6 sa konsekwencja zmian w
art.31. Nie byloby wlasciwym, aby SuperOSK posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spemianie
dodatkowych wymagan np. tylko w zakresie kat. B prawa jazdy - prowadzit 3 dniowe warsztaty doskonalenia

zawodowego dla instruktorow z uprawnieniami na inne niz B kategorie prawa jazdy.
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Z tego wzgledu utrzymano dotychczasowa regulacje, ze 3 dniowe warsztaty doskonalenia zawodowego dla
instruktorow moze prowadzi¢c wylacznie SuperOSK posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spehianie

dodatkowych wymagan w zakresie co najmniej w zakresie kategorii A, B, C i D prawa jazdy (art.35 ust.6).

Z uwagi na fakt, ze dopiero z dniem 19 stycznia 2013r zaistnialy w polskim systemie prawnym
zaimplementowane z dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 nowe
kat. AM i A2 prawa jazy. Czg¢$¢ starostw literalnie stosujac przepis przejsciowy art.130 ust.6 pktl) uznala, ze aby
wpisa¢ do ewidencji uprawnienia do szkolenia kat. AM i1 A2 instruktorowi posiadajacemu uprawnienia kat. A
prawa jazdy wymagane jest przedstawienie pozytywnego wyniku egzaminu, o ktorym mowa w art.33 ust.1 pkt7).
Zwazywszy na program szkolenia instruktora w zakresie uprawnien do szkolenia na kat. A prawa jazdy,
oczywistym powinno by¢, ze instruktor posiadajacy uprawnienia do szkolenia na kat. A prawa jazdy posiada
rowniez uprawnienia do szkolenia na kat. AM, Al i A2 prawa jazdy. W celu jednoznacznego uregulowania
problematyki uprawnien instruktora do szkolenia w zakresie tzw. podkategorii, w projekcie ustawy w art. 36

dodano nowy ust.3.

Instruktor ma obowiazek do dnia 7 stycznia kazdego roku przedktadaé staroscie zaswiadczenie potwierdzajace
uczestnictwo w roku ubiegtym w 3 dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego. Aby wyeliminowaé
absurdalng sytuacje, w ktorej instruktor wpisany w grudniu do stosownej ewidencji — méglby w skrajnych
okoliczno$ciach nie mie¢ mozliwosci wywiazania sie z tego obowiazku, zaproponowano w projekcie ustawy

dodanie w art. 33 nowego ust.3a. Analogiczna zmiana dotyczytaby rowniez wyktadowcow.

Aktualna regulacja w art.45 ust.2 pkt.2) w zw. z ust.l pkt.3 ) z oczywistych wzgledow jako nadmiernie
restrykcyjna, bo nie wybaczajaca nawet jednokrotnego nie§wiadomego bledu powinna zosta¢ zmieniona.
Albowiem nawet jednorazowe nie przedstawienie staros$cie informacji o rozpoczgciu kursu z powodu np.
trywialnego zapomnienia przez pracownika — dzisiaj jest traktowane jako razace naruszenie warunkOw
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej skutkujace decyzja administracyjna o zakazie wykonywania tej

dziatalnosci.

Dla usunigcia tego powaznego mankamentu w projekcie ustawy zaproponowano zmiang brzmienia art.45 ust.2
pkt.2)

Aktualny stan prawny nie naktada na WORD obowiazku dysponowania pojazdem do egzaminowania:
* na prawo jazdy kat. B1, C1, C, C1+E, C+E, D lub D+E oraz,

* osoby niepetnosprawnej wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia i,

* Dbez pedalu sprzegla,

a wigc egzaminy te moga by¢ prowadzone pojazdami OSK / vide art.53 ust.4 ustawy /.



12
Wskazaé réwniez nalezy, ze w Europie (z wyjatkiem tylko Polski i Litwy) powszechnie do prowadzenia
egzaminow panstwowych na prawo jazdy uzywa si¢ pojazdy OSK lub zapewniaja je osoby egzaminowane. W
efekcie nabywanych, wynajmowanych przez WORD nawet za 1 gorsz (vide WORD Rzeszow 1 Word Przemysl )
w drodze przetargow samochodéw do egzaminowania - oSrodki szkolenia kierowcow sa stawiane pod
przystowiowa ,,Sciana”, gdyz oczekiwania i presja kursantéw aby szkoli¢ si¢ na pojezdzie identycznym jak na
egzaminie oraz dotychczasowe regulacje prawne zmuszaja OSK do wymiany floty pojazdow 2-3 letnich, nie
zamortyzowanych, ponoszac z tego tytulu niepowetowane straty finansowe do tego niezawinione sposobem

dziatania!

Cyklicznie oglaszane przez WORD-—y zamowienia publiczne na zakup, a ostatnio coraz cze$ciej na wynajem
prawie darmowych pojazdéw do egzaminowania i standardowo co dwa lata a nawet coroczna ich wymiana czgsto

skutkujaca bardzo istotnymi zmianami z ktérymi kursanci maja wiele problemow.

Zmiana usytuowania roéznych kontrolek, przelacznikow $wiatel, wycieraczek, lusterek elektrycznych lub
manualnych, ré6znych dzwigni do regulacji siedzenia, oparcia, zagtdwka, réznorodnego sposobu wilaczania biegu
wstecznego - powoduje na egzaminie u kursantdw ogromny stres, efektem ktorego jest czegsto konieczno$é
zdawania ponownego egzaminu oraz potrzeba odbycia szkolenia uzupelniajacego na takim samym modelu

pojazdu jaki jest w WORD.

Jedynym beneficjentem takiego rozwiazania jest dostawca pojazdow dla WORD! - oczywiscie kosztem OSK

czego wcale sie nie ukrywa. Vide: Nowiny24.pl 2012-07-04, cyt.

»Skad tak niskie ceny? Sprzedawca samochodéw w jednym z duzych podkarpackich salonéw tlumaczy, ze
kontrakt z WORD to potezne pieniadze. Samochody na egzaminy nazywa wkladem finansowym, ktoéry szybko

wroci si¢ z duzym zyskiem.

- Auta takiej samej marki beda kupowac¢ szkoly nauki jazdy, ktére potem w czasie gwarancji beda serwisowac je
u lokalnych dealeréw. Dla sprzedawcy w takim rejonie jak Podkarpacie oznacza to wzrost sprzedazy konkretnego

modelu auta 0 100-120 sztuk rocznie — ttumaczy sprzedawca.”

Wskazujac na powyzsze oraz uwzgledniajac aktualnie trudna sytuacje na rynku szkolen kandydatéw na

kierowcow niezbedna jest pilna zmiana regulacji w omawianym obszarze.

Dlatego w art.53 proponuje si¢ dodanie ust. 4a co zagwarantuje osobie egzaminowanej prawo do
przeprowadzenia panstwowego egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B i B+E
rowniez pojazdem os$rodka szkolenia kierowcow, ktory szkolit osobg o ile ztozy taki wniosek, a przedsigbiorca

prowadzacy osk wyrazi na to zgode.
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Proponowana art.53. 4 nowa regulacja:

» bedzie wymaga¢ pewnych zmian w organizacji egzaminow praktycznych w WORD,

» powinna skutkowa¢ wyeliminowaniem negatywnych, kontrowersyjnych zachowan i zjawisk opisanych
wyzej, gdyz osrodki szkolenia kierowcow uwolnione zostang od swoistego przymusu wymiany pojazdow
na identyczne jak w WORD, a to bedzie skutkowaé normalnym zachowaniem dostawcow pojazdow,
ktorzy w przetargach organizowanych przez WORD-y beda sktada¢ oferty oparte na rzetelnym rachunku
ekonomicznym, a nie jak dotychczas zaktadajacych ,,tupienie” osk,

* spowoduje wyeliminowanie dotychczasowego przymusu prowadzenia egzaminéw panstwowych na w/w
kat. prawa jazdy wylacznie pojazdami w dyspozycji WORD, a wiec daje osobie egzaminowanej
nieobligatoryjne prawo do prowadzenia egzaminu panstwowego pojazdem osk, w ktorym odbyla
szkolenie.

* poprzez mozliwo$¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci ( brak konieczno$ci dysponowania, garazowania,
obstugi itp. pojazdow do egzaminowania) sprzyja tworzeniu nowych miejsc egzaminowania, co umozliwia
Ustawa z dnia 10 maja 2013 o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami.

Podkresli¢ nalezy, ze pojazd osk uzywany do egzaminowania bedzie musiat by¢ wyposazony w urzadzenie do
nagrywania obrazu i dzwigku identycznie jak pojazd w dyspozycji WORD do czego jednoznacznie obliguja
przepisy dodanego art. 54a.

W nowym art.53a uregulowano kwestie trybu informowania o odmowie udostepnienia samochodu osk na
egzamin oraz okre$lono, ze w przypadku odmowy udostepnienia pojazdu i nie poinformowania o tym - koszt

egzaminu prowadzonego pojazdem w dyspozycji WORD ponosi osk.

Ustawa Prawo zamowien publicznych przewiduje okolicznosci, w ktorych dyr. WORD nie ma obowiazku
powotlywania komisji przetargowej do prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na

dostawe pojazdow do egzaminowania.

Proces szkolenia kandydata na kierowce¢ konczacy sie weryfikacja nabytej wiedzy i umiejgtnosci w formie

egzaminu panstwowego stanowi okre$lona celowo catos¢.

Z tego punktu widzenia uzasadnionym jest aby S$rodowisko osk moglo skutecznie artykutowaé postulaty
dotyczace parametrow nabywanych pojazdow i1 zapoznaé sig¢ z uzasadnieniem wymogdéw okreslanych przez

WORD juz na etapie redagowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia publicznego / SIWZ/.

Dlatego w projekcie ustawy zaproponowano zmiang brzmienia art.53 ust.5 skutkujaca obowiazkiem wiaczenia
przedstawicieli regionalnych (lub ogoélnopolskich) organizacji zrzeszajacych osrodki szkolenia kierowcow do

prac przy opracowywaniu SIWZ nawet jezeli nie powolano komisji przetargowe;.

Dodany w art. 53 ust. 5:"WORD-y przeprowadzajac postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem jest nabycie pojazdéw ... powotuja do komisji przetargowej, na ich wniosek, przedstawicieli

regionalnych ( lub ogélnopolskich) organizacji zrzeszajacych osrodki szkolenia kierowcow...
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Okreslona w art.117 ust.1 pkt 9 ustawy Prawo o ruchu drogowym ogo6lna kompetencja WORD odnosnie
,»dziatalno$ci o§wiatowej w zakresie ruchu i transportu drogowego” skutkuje niekiedy ( vide: WORD Elblag —
doszkalanie kandydatow na placu manewrowym; MORD Nowy Sacz - jazdy doskonalace umiegjgtnosci

kierowcow) wkraczaniem na obszary, na ktorych powinny operowaé inne wyspecjalizowane podmioty.

Ponadto uwzgledniajac stuszny postulat srodowiska osk o oddzieleniu egzaminowania od szkolenia w projekcie
ustawy zaproponowano zmiang brzmienia art.117 ust.3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, ktory skutkuje zakazem dla WORD wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia

osrodka szkolenia kierowcow.

Z uwagi na proponowane zmiany brzmienia art.23 ust.3 ograniczajace krag osob, ktére dzisiaj moga by¢ szkolone
na kursach na prawo jazdy metoda e-learningu, konieczne jest umozliwienie tym osobom dokonczenie tego

szkolenia, co gwarantuje przepis przejsciowy w art.3.



